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Presentacion

Dentro del proyecto Contralorias Ciudadanas nos hemos preocupado por promover los derechos fun-
damentales, como mecanismo para generar incidencia ciudadana.

En los encuentros realizados con las comunidades, surgen inquietudes sobre el Derecho Ambiental.
Como complemento de apoyo a la ciudadania ofrecemos este libro que analiza los principios y funda-
mental del Derecho Ambiental.

Se parte del supuesto que el Derecho Ambiental es un derecho preventivo por naturaleza, y los conflic-
tos se deberian iniciar y concluir dentro del campo administrativo y no llegarse a la via judicial, ya que si
esto ocurre estariamos ante una evidente violacion al ambiente, con sus consecuentes impactos, sobre
todo ala calidad de vida. Lo que debe orientar el accionar ciudadano es lograr la tutela de derechos
fundamentales.

Agradecemos a la Embajada de Canadd por apoyo brindado a nuestra organizacion, la Fundacion

Ambio, lo que ha permitido realizar acciones concretas en la promocién de los derechos fundamenta-
les y la incidencia ciudadana.

San José, 7 de setiembre del 2007

Roxana Salazar
Directora

FUNDACION AMBIO
Derecho Ambiental



Guia sobre derecho ambiental

1- Derecho Ambiental

El Derecho Ambiental ha consolidado una pre-
sencia importante, junto con una creciente con-
cientizacién sobre la importancia del ambiente,
su proteccién y conservacion, como un funda-
mento bdsico para garantizar nuestra existencia.

Durante los Ultimos aifos nuestro pais ha venido
desarrollando un marco legal ambiental bas-
tfante completo, sin embargo, existe una cons-
tante: el escaso cumplimiento de ese Derecho
Ambiental. Como paliativo a este problema
y sUs consecuencias, se han dado soluciones
estructurales, tales como la creacion de un Mi-
nisterio del Ambiente, que busca centralizar en
un solo ente las regulaciones sobre ambiente
natural que, en algunos casos, incluye también
el ambiente humano, aunque las politicas cen-
frales de ese ente se orienta en términos gene-
rales hacia la proteccidn de la biodiversidad.

El problema ambiental ha penetrado en las
politicas publicas y se ha desarrollado todo
un pensamiento sobre el llamado desarrollo
sostenible, que marca pauta, politicas, crea-
cién y formacién de instituciones, estrategias,
orientadas a la proteccién del ambiente y al
cambio de actitudes humanas perjudiciales al
ambiente.

En relacién a la eficacia de la legislacién am-
biental se encuentra una tendencia hacia la
impunidad, derivada de violaciones a las dis-
posiciones legales vigentes. Ante ello, existen
varias razones que deben considerarse. Una
de ellas es el desconocimiento sobre un tema,
gue aun podemos denominar en formacioén, y
que requiere ajustar los principios tradicionales
del Derecho Penal, por su cardcter preventivo,
frente a los perjuicios al ambiente. También se
ha alcanzado una integracién de dos ambien-
tes, el natural y el humano, como elementos
fundamentales de la proteccidén que se incluye
en la legislacion y politicas.

Hemos llegado a comprender que ambiente
no son solo dreas protegidas o biodiversidad, o
capital natural, sino que también la calidad de

vida merece un espacio primordial.! Aunque
en este punto debemos recordar que la legis-
lacion ambiental en una primera etapa apa-
rece delineada dentro del Derecho a la Salud,
con una orientacion basada en el mejoramien-
fo de las condiciones sanitarias como medio
para garantizar la salud humana. En este tene-
mos, por ejemplo, la normativa que integra la
Ley General de Salud que abarca muchisimos
tfemas del Derecho Ambiental, como conto-
minaciéon (de aguas, aire, de suelos, de perso-
nas), manejo y disposicidén de desechos, liqui-
dos, sélidos, gaseosos; instalacién de industrias;
permisos sanitarios de funcionamiento, efc. La
legislacion relacionada con el ambiente natu-
ral tiene un desarrollo posterior, pero que fue
fomando mayor auge e incidencia en la vida
nacional.

Derecho Humano Fundamental

El Derecho Ambiental se debe ver como un De-
recho Humano garantizado en los Derechos de
la Tercera Generacién, entre los que se consagra
el derecho a un ambiente sano.

La Sala Constitucional ha reconocido esta ca-
racteristica de derecho humano al establecer:

“Esta Sala también ha reconocido, que
tanto el derecho a la salud como a un
ambiente libre de contaminacién, sin
el cual el primero no podria hacerse
efectivo, son derechos fundamentales,
de modo que, es obligacidon del Estado
proveer d su proteccion, ya sea a través
de politicas generales para procurar ese
fin o bien, a través de actos concretos
por parte de la Administracién.” (Voto
2270-01).

1 El capital natural lo componen todos los activos naturales
originados por la naturaleza misma, y que son patrimonio de la socie-
dad como un todo. Por lo general son dificiles de valorar en términos
econdmicos, pero su uso adecuado tiene la capacidad de potenciar
el crecimiento econdémico del pais. Entre ellos destacan el suelo, el
subsuelo, el agua, el bosque, el aire, la biodiversidad, los recursos pes-
queros y el paisaje:
http://www.mideplan.go.cr/pnd/plan19982002/capitalnat.htm



. Qué tutela el Derecho Ambiental?

Este derecho viene a tutelar la vida y el derecho
al ambiente. El bien juridico ambiente incluye los
recursos naturales, la biodiversidad, la calidad de
vida, la vida.

El término ambiente? abarca “la connotacién de
medio, pero también incluye las condiciones cir-
cunstanciales que rodean a individuos o cosas,
Estas circunstancias pueden ser fisicas (frio, calor,
humedad, sequedad, iluminacion, ruido), o de
orden social y psiquico (alegria, tristeza, ignoran-
cia, miseria, riqueza); también de orden bioldgico
o naturales (trépico, montana, desierto, tundral);
y anfropogénicos (urbano, industrial, rural).”

Por "*ambiente natural” se entiende aquel "me-
dio caracteristico de un lugar en que la natura-
leza no ha sido alterada, en contraposicion con
el ambiente artificial. También se emplea el tér-
mino, aungue incorrectamente, para ambientes
interiores decorados con plantas, principalmente
fropicales.”

Sala Constitucional y definicion de ambiente

En el voto 1763-94 nuestra Sala Constitucional de-
fine ambiente de la siguiente manera:

“El ambiente ... debe ser entendido como
un potencial de desarrollo para utilizarlo
adecuadamente, debiendo actuarse de
modo integrado en sus relaciones natu-
rales, socioculturales, tecnoldgicas y de
orden politico, ya que en el caso concre-
fo, se degrada su productividad para el
presente y el futuro y podria ponerse en
riesgo el patrimonio de las generaciones
venideras. (...) El objetivo primordial del
uso y proteccion del ambiente es obtener
un desarrollo y evolucion favorable al ser
humano. La calidad ambiental es un pa-
rdmetro fundamental de esa calidad de
vida; otfros pardmetros no menos impor-
tantes son salud, alimentacién, frabagjo,
vivienda, educacion, etc., pero mds im-
portante que ello es entender que si bien
el hombre (sic.) tiene derecho de hacer
uso del ambiente para su propio desarro-
llo también tiene el deber de protegerlo
y preservarlo para el uso de las genero-

2 Mata, Alfonso y Franklin Quevedo. Diccionario diddctico de
ecologia. 1% ed. San José, Costa Rica. Editorial de la Universidad de
Costa Rica. 1990.

ciones presentes y futuras, lo cual no es
tan novedoso, porgue no es mds que la
fraduccidén de esta materia, del principio
de la "lesién”, ya consolidado en el dere-
cho comun, en virtud del cual el legitimo
ejercicio de un derecho tiene dos limites
esenciales: por un lado, los iguales dere-
chos de los demds vy, por otro, el ejercicio
racional y el disfrute Util del derecho mis-
mo.”

Definiciones de Derecho Ambiental

Derecho Ambiental se concibe como el conjunto
de normas y principios, nacionales y de Derecho
Internacional, que regulan y orientan las relacio-
nes entre el ser humano y su entorno natural y ur-
bano, con el propdsito de alcanzar un equilibrio
que permita la satisfaccion de las necesidades
humanas a través de los procesos sociales, pro-
ductivos y culturales, resguardando la integridad
y conservacion de los recursos naturales.?

El Derecho Ambiental es aquel derecho que vie-
ne a futelar derechos fundamentales, en que
se establecen con similar valor el bien juridico
ambiente y el bien juridico vida, junto con otros
derechos fundamentales, como la libertad de
comercio, el derecho de propiedad, de modo
gue se promueva un equilibrio entre los limites y
limitaciones que deben enmarcar los derechos
individuales, sociales, colectivos.

Elementos del Derecho Ambiental

Este Derecho tiene un cardcter preventivo, ya
que busca condicionar conductas hacia cam-
bios de acftitudes, apoyado en un marco sancio-
nador, pero teniendo en la mira que la preven-
cién se convierte en requisito primario.

Oftfro elemento de este derecho que es el con-
cepto de intereses difusos o colectivos, en los
que la afectacion de un dano ambiental no tie-
ne que incidir en un sujeto deferminado, sino que
afectalosintereses de la colectividad. El Derecho
Ambiental aligual que acciones antijuridicas que
afectan a la colectividad viene a plantear que
existe la urgencia de replantear algunos institutos
juridicos tradicionales para ajustarse a la protec-
cién real de bienes colectivos, que trascienden
la mera individualidad.

3 Salazar, Roxana, Rodolfo Saborio y Jorge Cabrera. Manual
sobre derechos humanos y ambiente. Segunda edicién. Fundaciéon
Ambio, Academia Costarricense de Derecho Ambiental. San José,
1995.
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Ofro elemento del Derecho Ambiental es su co-
rdcter multidisciplinario, esto es que se basa en
otras disciplinas, ejerciendo una relacion trans-
versal que afecta conductas individuales y co-
lectivas, asi como las actividades humanas en
general. Sin olvidar el cardcter transnacional del
tema ambiental, ya que los problemas ambien-
tales trascienden espacios fisicos definidos por
cuestiones politicas.

En la sentencia nUmero 2671-95 la Sala reitera la
relacion entre los derechos, indicando ademds
que las soluciones a los problemas ambientales
son complejas, pero que debe privar su protec-
cion:

“Ahora bien, el hecho de que se reconoz-
can tanto el derecho a la salud como el
derecho a gozar de un ambiente ecold-
gicamente equilibrado, como derechos
fundamentales, obliga ala Sala a precisar
que la solucién del problema no puede
estar fundamentada en soluciones rdpi-
das; que, para adoptar una decision en
este campo, debe contarse con los estu-
dios técnicos que garantizan que la solu-
cidén que se propone, en cada caso con-
creto, no serd el origen de un problema
de salud publica o de alteracion indebida
del ambiente.”

Instrumentos de control

Dentro del Derecho Ambiental se ha conforma-
do un sistema de control, orientado a constatar
y verificar el "grado de cumplimiento” de las
prdcticas mds adecuadas para mejorar las con-
diciones ambientales o bien evitar o mitigar alte-
raciones adversas a la salud o al ambiente. Los
instrumentos de control son aquellos mecanis-
mos, recursos y procedimientos de fiscalizacion
del aparato publico y aplicacion de sanciones
por la violacién de la normativa ambiental.

Fiscalizacion

La fiscalizacion se define como la facultad de vi-
gilancia, verificacién y control que se expresa a
través de procedimientos y medidas para evitar
o detfectar actos perjudiciales contra una admi-
nistracién o actividad susceptible de control.

En el dmbito de la gestion ambiental, la fiscaliza-
cion constituye un instrumento de conftrol orien-
tado a la aplicacién y observancia de la politica

ambiental en el dmbito local o nacional, y se ex-
presa principalmente en la adopciéon de meca-
nismos correctivos como son las sanciones admi-
nistrativas.

Sanciones administrativas

Las sanciones administrativas se originan en la fa-
cultad de la administracién de ordenar y tutelar
los valores ambientales. Son sujetos de las sancio-
nes administrativas tanto las personas naturales
como las juridicas.

La Ley Orgdnica del Ambiente establece las si-
guientes sanciones a infracciones administrativas:

1) Advertencia mediante la notificacién de la
existencia de un reclamo.

2) Amonestacién, acorde con la gravedad de
los hechos violatorios y comprobados estos.

3) Ejecucién de la garantia de cumplimiento
otorgada en la EIA.

4) Restricciones parciales o fotales u orden de
paralizacién inmediata de los actos origina-
dos de la denuncia.

5) Clausura total o parcial, temporal o definitiva,
de los actos o hechos que provocan la de-
nuncia.

6) Cancelacién parcial, total, permanente o
temporal, de los permisos, patentes, locales
0 empresas que provocan la denuncia, o el
acto o hecho contaminante o destructivo

7) Imposicidon de obligaciones compensatorias
o estabilizantes del ambiente o la diversidad
bioldgica.

8) Modificacién o demolicidén de construcciones
U obras que ocasionen dano al ambiente.

9) Alternativas de compensacién de la san-
cién, recibiendo cursos educativos oficiales
en la materia y demds de trabajo en obras
comunales en el drea del ambiente.

Estas sanciones se impondrdn a particulares o a
funcionarios publicos, por acciones u omisiones
violatorias de las normas de la ley u otras disposi-
ciones de proteccion ambiental o ala diversidad
bioldgica.

En la Ley General de Salud se indican medidas
especiales que incluye:

a) Retencién.



b) Decomiso.
c) Desnaturalizacion o destruccidon de bienes

d) Retiro del comercio o de la circulacion de
bienes materiales.

e) Clausura.
f) Cancelacion o suspension de permisos.
g) Cancelacion del registro.

La experiencia en nuestro pais es que estas san-
ciones se aplican generalmente ante denuncia
de terceros, la Administracion PUblica en pocas
ocasiones actua de manera preventiva.

Las afectaciones ambientales se presentan por
contaminacién de las aguas derivadas del ver-
fido de aguas residuales o industriales o arrastre
de residuos de plaguicidas; contaminacién del
aire, por emanacién de gases, de calor; degra-
dacién de suelos, por erosidon, derrumbamientos,
deforestacién, cambio de uso del suelo forestal;
inadecuada disposicidon de desechos sdlidos, etc.
Es claro que si estamos ante un hecho afectador
del ambiente, es que existe una actividad que
no ha contado con la supervisibn administrativa
correspondiente o adecuada.

En esta misma direccién, la Sala ha considerado
que la Administracidn no puede excusarse de

manera alguna de atender el cumplimiento del
mandato constitucional del articulo 50:

“La Administracioén justifica su inaccién en
la falta de personal técnico para atender
la gran cantidad de denuncias, argumen-
to que para la Sala no es de recibo. En
efecto es deber primordial del Estado la
proteccién de la salud de la poblacion,
y la conducta omisiva que moftiva este
recurso, no puede justificarse en la esca-
sez, de personal debiendo los recurridos
haber tfomado las medidas necesarias -
fraslados temporales de personal, planifi-
cacién adecuada de las vacaciones de
sus técnicos, e incluso la declaratoria de
emergencia nacional- para cumplir con
propiedad con los fines encomendados
por mandato constitucional y legal. En
el presente caso, la escasez de personal
que exponen las autoridades recurridas,
en tanto va aparejada de su omisién por
solucionar el problema que se presentaq,
imposibilitan a la Sala a aceptar el moti-
vo expuesto como una justificacion vdlida
para explicar la vulneracion del derecho
esencial de todo ser humano a la protec-
cion de su salud, méxime cuando existe
grave riesgo epidemiolégico en el pais.”
(1293-92).
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2- Principios del Derecho Ambiental

La definicién del Derecho Ambiental se comple-
menta con los principios que lo identifican. La
doctrina ha identificado los siguientes principios:

Principio de solidaridad

Este principio incorpora varios elementos, la infor-
macioén, la vecindad, la cooperacion internacio-
nal, la igualdad. Este principio aparece enuncio-
do en el Principio Primero de la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano* que establece que el ser humano tiene
el derecho fundamental a la libertad, la igualdad
y el disfrute de condiciones de vida adecuadas,
en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y a la vez tie-
ne la solemne obligacién de proteger y mejorar el
medio para las presentes y futuras generaciones.

Principio de regulacion juridica integral

Este principio abarca la prevencidn, represion,
defensa, conservacion, mejoramiento y restaura-
cioén. Esto se ha incorporado en la Declaracion
de Rio sobre el Ambiente y el Desarrollo®, al esta-
blecer en el Principio 11 que los Estados deberd
promulgar leyes eficaces sobre el ambiente.

Principio de transpersonalizacion de las
normas juridicas

Este principio surge considerando que en el mo-
mento en que toda violacion lesiona por si a la
persona y al ambiente, abre asi el espacio para
la consideracién del derecho-deber de su repa-
racion.

Principios de la Ley Orgdnica del Ambiente

Ambiente es patrimonio comun de los habitantes

Esto es que el Estado vy los particulares deben
participar en la conservacion y utilizacion soste-
nibles del ambiente que son de utilidad publica

4 Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo en 1972.
5 Declaracién de Rio sobre el Ambiente y el Desarrollo, apro-

bada en Rio de Janeiro en 1992.

social. Ello quiere decir que el ambiente es un
bien de todos nosotros y por tanto fodos tenemos
derechos que podemos exigir y obligaciones que
cumplir. En cualquier caso tenemos el deber de
ejercitar nuestros derechos respetando el am-
biente. Las consecuencias de la pérdida del
bosque o del calentamiento del planeta o del
agotamiento del ozono, se sentirdn, mds tarde o
mds temprano, en cualquier lugar del pais o del
planeta y nos afectard por igual a todos.

Derecho a un ambiente sano y deber de
protegerlo

Todos tenemos derecho a disfrutar de un ambiente
sano y ecoldégicamente sostenible para desarro-
llarse, asi como el deber de conservarlo. La Cons-
titucion establece claramente el derecho a un
ambiente sano, mds no el deber de conservarlo,
obligaciéon que si contempla la Ley Orgdnica. Para
presentar un recurso de amparo o un juicio por da-
nos al ambiente, no es necesario demostrar ningun
interés especifico, ni ser dueio de una propiedad o
afectado directo, pues el derecho a un ambiente
es un derecho humano que todos tenemos, que
nos legitima por ese solo hecho, como veremos
mds adelante con el tema de la legitimacion.

El deber del Estado de velar por la utilizacion
racional del ambiente

En este principio se establece que el Estado ve-
lard por la utilizacion racional de los elementos
ambientales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida de los habitantes del territorio no-
cional. Asimismo, estd obligado a propiciar un de-
sarrollo econdmico y ambientalmente sostenible,
entendido como el desarrollo que satisface las ne-
cesidades humanas bdsicas, sin comprometer las
opciones de las generaciones futuras. Se indica
de esta manera que uno de los principales obliga-
dos en la conservacion del ambiente es el Estado,
que debe vigilar que se haga un uso racional de
los recursos naturales y evitar la contaminacion,
procurando una mejor calidad de vida. También,
debe responder al principio de equidad entre ge-
neraciones, es decir que mds que heredar la tie-
rra la hemos tomado prestada de nuestros hijos.



El dano al ambiente como delito

Se considera que el dano al ambiente constituye
un delito de cardcter social, econdmico, cultural
y ético. Esta norma claramente enuncia las ca-
racteristicas del dafno ambiental en su dimension
social, econdmica, cultural y ética y nos indica
que ante tales consecuencias es deber del Esta-
do utilizar los mecanismos penales, civiles y admi-
nistrativos para prevenirlo y sancionarlo.

Principios de la Ley de Biodiversidad en el
(articulo 9)

Respeto a la vida en todas sus formas

Todos los seres vivos fienen derecho a la vida, in-
dependientemente de su valor econdmico, ac-
tual o potencial.

Los elementos de la biodiversidad son bienes
meritorios

Tienen importancia decisiva y estratégica para
el desarrollo del pais y son indispensables para el
uso domeéstico, econdmico, social, cultural y es-
tético de sus habitantes.

Respeto a la diversidad cultural

La diversidad de prdcticas culturales y co-
nocimientos asociados a los elementos de la
biodiversidad deben ser respetada y fomenta-
da, conforme al marco juridico nacional e inter-
nacional, particularmente en el caso de las co-
munidades campesinas, los pueblos indigenas y
otros grupos culturales.

Equidad intra e intergeneracional

El Estado vy los particulares velardn porque la uti-
lizacién de los elementos de la biodiversidad se
ufilicen en forma sostenible, de modo que las po-
sibilidades y oportunidades de su uso y sus bene-
ficios se garantficen de manera justa para todos
los sectores de la sociedad y para satisfacer las
necesidades de las generaciones futuras.

Principio de conjuncidon de aspectos colectivos
e individuales

Nos remite este principio a la consideracion
de que el Derecho Ambiental es fransversal,
cubre casi todas las dreas de la vida en socie-
dad.

Principios basados en el marco internacional
ambiental

Los de acuerdos infernacionales incluyen princi-
pios como los siguientes:

Principio de soberania de los Estados

Los Estados, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y los principios del derecho in-
ternacional, fienen el derecho soberano de ex-
plotar sus propios recursos conforme a sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, y la respon-
sabilidad de velar por que las actividades que se
realicen denfro de su jurisdiccion o bajo su con-
frol no causen dano al ambiente de otros Estados
ni de zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional.

Principio de participacién y consulta y acceso a
la informacion

Este principio nos dice que la mejor manera de
fratar las cuestiones ambientales es con la par-
ticipacién de todos los ciudadanos. Aparece
garantizado en el Principio 10 de la Declaracion
de Rio, al establecer que en el plano nacional
toda persona deberd tener acceso adecuado a
la informacién sobre el ambiente que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion
sobre los materiales y actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oporfu-
nidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberdn, a su vez, fa-
cilitar y fomentar la sensibilizacion y participacion
de la poblacién poniendo la informacién a dis-
posicién de todos.

Quien contamina debe ser responsable

Denfro de las medidas preventivas que el Dere-
cho Ambiental ha promovido se encuentra el
principio del contaminador pagador. Esto se basa
en el concepto de que gquien contamine el am-
biente o le ocasione dano serd responsable de los
danos que ocasione, conforme lo establezcan las
leyes de la Republica y los convenios internacio-
nales vigentes. Este principio es muy importante
pues responde a lo que se conoce como “quien
contamina paga” en el sentido de que el agente
econdmico que genera contaminacién o afecta
los recursos naturales, estd en la obligacion de to-
mar a su costo las medidas que se le exijan para
evitar o minimizar ese deterioro del ambiente (in-
ternalizar los costos). También responde al con-
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cepto de responsabilidad por el dano ambiental,
es decir que una vez que un dano se ha produ-
cido a los elementos ambientales, este tiene que
ser reparado vy, en la medida de lo posible, debe
volverse a la situacion anterior del dano.

Este principio aparece en forma muy claramente
establecido en el principio 16 de la Declaracion
de Rio, al establecer que las autoridades naciona-
les deberian procurar fomentar la internalizacion
de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que
el que contamina debe, en principio, cargar con
los costos de la contaminacion, teniendo debida-
mente en cuenta el interés publico y sin distorsio-
nar el comercio ni las inversiones internacionales.

Este principio tiene como finalidad que los da-
nos producidos al ambiente sean asumidos
por quien los produce y que fome las medidas
correspondientes para evitar, reducir, reparar
los danos ambientales que su actividad produ-
ce. El principio tiene varias aristas, por un lado
se ha desarrollado tfoda una conceptualizo-
cion sobre los instrumentos econdmicos para
los controles sobre los danos ambientales. Este
principio es un instrumento de cardcter pre-
ventivo y no represivo.

El objefivo fundamental de este principio apare-
ce incorporado en la Ley Forestal al referirse al
impuesto a los combustibles:

Articulo 69.- Apoyo a programas de com-
pensacién

De los montos recaudados por el impuesto
selectivo de consumo de los combustibles
y ofros hidrocarburos, anualmente se des-
tinard un tercio a los programas de com-
pensacion a los propietarios de bosques
y plantaciones forestales, por los servicios
ambientales de mitigacién de las emi-
siones de gases con efecto invernadero
y por la proteccién y el desarrollo de la
biodiversidad, que generanlasactividades
de proteccidén, conservacién y manejo de
bosques naturales y plantaciones foresta-
les. Estos programas serdn promovidos por
el Ministerio del Ambiente y Energia.

Principio de precaucién

El principio de precaucion aparece en el Princi-
pio 15 de la Declaracion de Ambiente y Desarrollo
(Rio, 1992), al establecer que para proteger el am-

biente los Estados deberdn aplicar el criterio de
precaucidén conforme a sus capacidades. Cuan-
do haya peligro de dano grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no deberd uti-
lizarse como razdn para postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcidn de los costos para
impedir la degradacién del ambiente.

Este principio ha sido analizado por la Sala Cons-
fitucional en algunos fallos:

“Asimismo, en la Declaraciéon de Rio sobre
Medio Ambiente y el Desarrollo, entre ofras
cosas, quedd establecido el derecho so-
berano de los estados a definir sus politi-
cas de desarrollo. Se enuncia también, el
principio precautorio (principio 15 de la
Declaracién de Rio), segun el cual “con
el fin de proteger el ambiente, los Estados
deberdn aplicar ampliamente el criterio
de precaucién conforme a sus capacida-
des. Cuando haya peligro de dano grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcién de los costos para im-
pedir la degradacién del ambiente.” De
modo que, en la proteccién de nuestros
recursos naturales, debe existir una actitud
preventiva, es decir, sila degradaciony el
deterioro deben ser minimizados, es nece-
sario que la precauciéon y la prevencion
sean los principios dominantes, lo cual nos
lleva a la necesidad de plantear el princi-
pio “in dubio pro natura” que puede ex-
fraerse, analdgicamente, de otras ramas
del Derecho y que es, en un todo, acorde
con la naturaleza. No obstante, |la tarea
de proteccion al ambiente, se dificulta
toda vez que arrastramos un concepcién
rigida con respecto al derecho de propie-
dad, que impide avanzar en pro del am-
biente, sin el cual no podria existir el dere-
cho alavida, al frabajo, a la propiedad o
a la salud. No se debe perder de vista el
hecho de que estamos en un terreno del
derecho, en el que las normas mds impor-
tfantes son las que puedan prevenir todo
fipo de dano al ambiente, porque no hay
norma alguna que repare, a posteriori, el
dano ya hecho; necesidad de preven-
cion que resulta mds urgente cuando de
paises en vias de desarrollo se trata. En
este sentido, la Declaracion de Estocolmo
afirmd “...que en los paises en desarrollo
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la mayoria de los problemas ambientales 5893-95).

son causados por el mismo subdesarrollo. Este principio es incluido en varios acuerdos in-
Millones contindan viviendo por debajo ternacionales ambientales, como el Protocolo
de los estdndares minimos de salud y salu- de Bioseguridad en el articulo siete sobre el pro-
bridad. Por lo tanto los paises en desarrollo cedimiento de acuerdo fundamentado previo,
deben dirigir todos sus esfuerzos hacia el indica que el pais importador puede negarse a
desarrollo, teniendo en mente las priori- importar basado en el Principio de Precaucién o
dades y necesidades para salvaguardar si estima que éstos pueden tener un impacto ne-
y mejorar el ambiente. Por la misma razén gativo al ambiente y la salud humana, o por con-
los paises industrializados deberian hacer sideraciones socioecondmicos. La importacién
esfuerzos para reducir la brecha entre sélo puede redlizarse con la explicita aprobacién
ellos y los paises en desarrollo.” (Voto N° del pais importador.
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3- Derecho Ambiental en la Constitucion

El Derecho Ambiental se integra ademds
con las garantias constitucionales, que en
nuestro sistema juridico incorporan el marco
de proteccién del Derecho Ambiental.

Las interpretaciones de la Sala Constitucional
han desempenado un papel tan importante,
que, por ejemplo, su interpretacion precedid
incluso a la reforma del arficulo 50. Antes de
este cambio a la Carta Fundamental, que
ocurrié en 1994, ya la Sala habia emitido re-
soluciones en que afirmaba que cuando de
la proteccidn juridica del ambiente se trata,
debe reconocerse la legitimacidon de los par-
ficulares para actuar judicialmente y lograr
la aplicaciéon de las normas que tienen esa
finalidad o bien (Voto 3705-93).

Asimismo en la resolucién 2233-93 se indica-
ba que la preservaciéon y protecciéon del am-
biente es un derecho fundamental, que da
cabida a la legitimacién para acudir a la via
de amparo.

Derecho a un ambiente sano

Al referirnos a la justicia constitucional de-
bemos hacer referencia en primer lugar a
la garantia constitucional que incorpora el
articulo 50, que consagra el fundamento
bdsico del Derecho Ambiental en su pdrrafo
segundo:

El Estado procurard el mayor bienestar
de los habitantes del pais, organizan-
do y estimulando la producciéon y el
mds adecuado reparto de la riqueza.
Toda persona tiene derecho a un am-
biente sano y ecoldégicamente equili-
brado. Por ello, estd legitimada para
denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la repara-
cion del dano causado.

El Estado garantizard, defenderd vy
preservard ese derecho. La ley deter-
minard las responsabilidades y san-
ciones correspondientes. (Subrayado
nuestro).

El articulo 50 establece en forma precisa tres
obligaciones para el Estado: garantizar, de-
fender y preservar ese derecho. Este dere-
cho fundamental tiene como contraparte
una obligacién, del ciudadano, de alcanzar
y fomentar una nueva responsabilidad en
cada uno de nosotros, en que somos respon-
sables ante los ofros seres humanos, ante la
naturaleza y ante las futuras generaciones.
Esto conlleva a que modifiquemos aspectos
de nuestras acciones en que estemos afec-
tfando la naturaleza.

Derecho a la Vida y Derecho a la Salud

El Derecho ala Vida y el Derecho a la Salud
son garantias que dependen una de la ofra,
y aparecen garantizados en el articulo 21
que dice: “La vida humana es inviolable™.

Debe entenderse que las interpretaciones
continuadas y consistentes del Derecho
Constitucional hacen de estos dos derechos
fundamentales una unidn indisoluble, en el
tanto que el bien de la vida estd obviamen-
te condicionado a que el individuo goce de
buena salud, que le permita disfrutar plena-
mente de una calidad de vida respetable.

El Derecho a la Salud, en tanto derecho fun-
damental, es reconocido por la Sala Cons-
tfitucional desde sus primeras resoluciones,
como elemento esencial del derecho a la
vida. Este reconocimiento permitié¢ que la
Sala incursionara en la relacién derecho a
la vida, salud y proteccidén ambiental, en
momentos en que la garantia de protec-
cidon ambiental no estaba expresamente
incorporada en la Carta Constitucional. Asi
se fue emitiendo jurisprudencia orientada
a la proteccién de la vida, como derecho
fundamental. Se afirmd que era un derecho
irenunciable, y por lo tanto sujeto a la pro-
teccidon especial que el Estado debe brindar.
Estos fallos surgieron con motivo de recla-
mos vdlidos que comunidades organizadas
iniciaron debido a que en sus vecindades
existian actividades contaminadoras, como



por ejemplo, granjas porcinas o avicolas,
que lanzaban sus desechos sin ningun tra-
tfamiento a las aguas superficiales o terrenos
aledanos, provocando grandes impactos a
la salud humana y ambiental.

Las resoluciones 3260-92, 3262-92 y 3263-92
son ejemplos que confirman la consolidaciéon
de esta posicidn de la Sala Constitucional:

“Ya esta Sala ha reconocido que la
proteccioén a la Salud, o del derecho
de atencidn a la salud -como interna-
cionalmente se le conoce-, requiere
para su proteccién, de la existencia
de medidas preventivas y de promo-
cién a la salud, porque no basta con
fratar y rehabilitar al individuo ya en-
fermo. La prevencién pues, es tanto o
mds importante que el fratamiento en
si. Obviamente que cuando hablamos
de la proteccién de la salud publica
ante la amenaza de una epidemia -
o de la existencia de ésta-, se produ-
ce una colisibn de intereses entre el
interés de la mayoria para que se le
proteja del mal y el interés individual
de cada ciudadano de no ser limita-
do en ciertos aspectos de su vida. El
caso en estudio es un ejemplo tipico
de esta colision de intereses y si bien
la Sala ha sido clara en afirmar que
debe protegerse el interés de la ma-
yoria, por ser el interés preponderante,
no puede ello hacerse en defrimento
de la dignidad humana, de tal forma
que el Estado tiene ese pardmetro
como limite en la proteccién de la Sa-
lud PUblica. No obstante, las medidas
preventivas adoptadas por el Ministe-
rio de Salud -que se impugnan en este
amparo-, son racionales, legitimasy no
atentan contra la dignidad humana
de la recurrente, aunque constituyan
en si, una limitaciéon a los intereses del
recurrente. Por otra parte, lleva razdon
el Ministro, al senalar que, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo
218 de la Ley General de Salud, no se
pueden otorgar patentes comerciales
ni industriales sin el respectivo permiso
sanitario, por lo que, aquellas paten-
tes otforgadas sin ese requisito, fueron
mal oforgadas y no pueden quienes
las poseen, trabajar al margen de la

ley, amparados en ellas”. (Sentencia
3263-92).

En la sentencia nUmero 4423-93 la Sala Cons-
fitucional enfatiza en la relaciéon entre los te-
mass vida—salud—ambiente al senalar que:

“Es importante analizar el derecho ala
vida, ya que, sin duda alguna, la vida
es el fundamento, la condicidén nece-
saria y determinante de la existencia
de la persona humana; es inherente a
la persona humana. De ello se deriva
el principio de la inviolabilidad de la
vida humana, de modo que es deber
de la sociedad y el Estado su protec-
cién. Es el mds elemental y funda-
mental de los derechos humanos y del
cual se despliegan todos los demds.
“El mds inmediato derecho vinculado
al derecho a la vida es el derecho a
la integridad fisica y psiquica. El dere-
cho a la vida demanda condiciones
de salud en su mds amplio sentfido,
de forma que el derecho a la salud,
sin perder su autonomia, casi viene a
presentarse como un aspecto del de-
recho a la vida. Asi, la relaciéon vida-
salud estd en la vida misma y en el tra-
tamiento que cada sociedad dé a la
personad, segun la prioridad que asig-
ne a su proteccidn. El anterior andilisis
nos permite concluir que es necesario
que se tome conciencia, a nivel gu-
bernamental y colectivo, acerca de
la importancia del ambiente para la
salud humana y animal en la econo-
mia nacional, regional y mundial, por
medio de la conservacion de la natu-
raleza y de la vida misma en su mds
amplia acepcién.”

De las fallos citados, se concluye que existen
principios fundamentales, fanto en la Cons-
fitucidbn como en convenios internacionales,
gue obligan a los entes pUblicos a compro-
meterse activamente en procurar la salud
de la poblacioén.

Interdependencia e indivisibilidad de
los derechos humanos y ambiente

La preservacion del balance natural, la es-
tabilidad del ecosistema, la preservacion de
los recursos naturales, en definitiva la perma-
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nencia del planeta fierra es imprescindible
parala generacién y preservacion de la vida
y requiere acciones urgentes en virtud de la
escala actual del dano ambiental y su im-
pacto en el ser humano, en su bienestar, en
su dignidad, en definitiva en el goce efectivo
de sus derechos humanos fundamentales.

La relacidn degradacion ambiental-dere-
chos humanos se encuentra en todos y cada
uno de los derechos humanos universalmen-
te reconocidos. Asi por ejemplo, el derecho
de igualdad ante la ley es afectado por la
manera desproporcionada en que ciertos
sectores de la poblacidn soportan la carga
ambiental -discriminacion ambiental-, el de-
recho de propiedad es afectado por la de-
gradacién ambiental, etc.

El impacto de las consecuencias de la de-
gradacién ambiental no sélo afecta de una
manera directa el goce efectivo de los de-
rechos humanos, sino que profundiza severa-
mente en problemas ya existentes imponien-
do una tremenda carga para su desarrollo.
La dimensidn ambiental de lo derechos hu-
manos se refiere no sélo a la interpretacion
ambiental de derechos ya reconocidos sino
que ademds requiere el reconocimiento ex-
preso de derechos especificos. El punto de la
autorizaciéon administrativa en casos concre-
tos, nos hace considerar que si se le da au-
torizacion a una empresa para funcionar es
para ejercer su derecho a trabajar en forma
regular, es decir a ejercer la actividad permi-
tida, en forma licita y sin realizar un uso exten-
sivo o abusivo del permiso otorgado, que se
debe ejecutar sin alterar o danar la vida de
los demds. No se puede siquiera pensar que
se obtiene por via administrativa una autori-
zaciéon para danar. Ante la existencia de un
dano o amenaza a derechos fundamenta-
les, quién otorgd los permisos debe respon-
der, es por ello que la corresponde a esta
Sala, reconocer la posibilidad de ordenar el
cierre delrelleno, cuando es evidente que la
autorizacion administrativa ha permitido la
violacién intrinseca de derechos humanos.

La resolucién 1819 sobre derechos humanos vy
ambiente aprobada en la tercera sesion plenao-
ria, celebrada el 5 de junio de 2001 en la Asam-
blea General de OEA San José Costa Rica, des-
taca la importancia de estudiar el vinculo entre
el ambiente y los derechos humanos y se enco-

mienda un estudio sobre la interrelacion entre la
proteccién ambiental y el pleno goce de los de-
rechos humanos. ¢

Basados en las resoluciones de esta Sala Cons-
titucional, recordamos que en los Ultimos anos,
ha existido un creciente interés de la comunidad
mundial de tomar conciencia sobre el vinculo
enfre derechos humanos y ambiente, sobre la
importancia que fiene el ambiente para el goce
pleno de los derechos humanos.

La relacion clara entre Derechos Humanos y Am-
biente existe, y ha sido el denominador comun
de Conferencias Mundiales tales como la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo Rio de Janeiro 1992), la Il Con-
ferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena
1993), la Conferencia Internacional sobre Pobla-
cion y Desarrollo (Cairo 1994), la Il Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Hu-
manos (Habitat Il, Estambul 1996).

Se parte en estas conferencias del principio que
“El primer derecho humano es el derecho a tfe-

6 OEA/Ser.P AG/RES. 1819 (XXXI-O/01) 5 junio 2001

Original: espafol RESOLUCION DERECHOS HUMANOS Y AMBIENTE
(Aprobada en la tercera sesién plenaria, celebrada el 5 de junio de
2001; sujeta a revision por la Comision de Estilo)

LA ASAMBLEA GENERAL,

CONSIDERANDO:

Que la comunidad internacional continGa debatiendo la importancia
del posible vinculo entre derechos humanos y proteccién del medio
ambiente, tal como lo establece la Declaracion de Naciones Unidas
sobre Ambiente Humanos (Declaracién de Estocolmo) de 1972, la De-
claracién de la Haya de 1989 y la Declaracién de Naciones Unidas
sobre Ambiente y Desarrollo (Declaracién de Rio de Janeiro) de 1992,
y otros instrumentos internacionales relacionados con el tema;
Tomando en cuenta los esfuerzos que ha realizado la Comisién de Dere-
chos Humanos de la ONU y el Consejo Econémico y Social en la materia;
Teniendo presente los derechos humanos establecidos en la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, asi como los demds instru-
mentos de derechos humanos, en particular el Protocolo Adicional a
la Convencién Americana en Materia de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales "Protocolo de San Salvador”; y

Que el efectivo goce de todos los derechos humanos, incluyendo el
derecho a la educacién, los derechos de reunién y de libertad de
expresion, asi como el disfrute pleno de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, podria facilitar una mejor proteccién del medio
ambiente, mediante la creacién de condiciones para modificar los
patrones de conducta que conllevan la alteracion del ambiente, la
reducciéon del impacto ambiental derivado de la pobreza y patrones
de desarrollo no sostenibles, la difusibn mds efectiva de informacién
sobre el problema, y la participaciéon mds activa de los grupos afecta-
dos por el problema en los procesos politicos,

RESUELVE:

1. Destacar la importancia de estudiar el vinculo que puede existir
entre el medio ambiente y los derechos humanos, reconociendo la
necesidad de promover la proteccién del medio ambiente y el pleno
goce de todos los derechos humanos.

2. Solicitar a la Secretaria General un estudio sobre la posible interrela-
cion entre la proteccion ambiental y el pleno goce de los derechos hu-
manos, en colaboracién con otfros érganos del sistema interamericano.
3. Encomendar al Secretario General que un informe sobre la ejecu-
cién de la presente resolucion al trigésimo segundo periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General.



ner derechos”. El sistema de derechos humanos
no es una estructura juridica rigida, sus normas
se van ampliando a medida que surgen nuevos
problemas que ponen en peligro la posibilidad
de los seres humanos de alcanzar una vida plena
y digna. En nuestra época uno de los principales
problemas es la degradacién ambiental.

Derecho a la inviolabilidad del domicilio

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
establece en el articulo 12 que nadie serd objeto
de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio. Agrega que foda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra
tales injerencias o ataques. En igual sentido, se
establece esta garantia en el articulo 17 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 5 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece que toda persona
tiene derecho a que se respete su integridad fisi-
ca, siquica y moral.

En forma clara y evidente, la norma del derecho
fundamental viene a proteger la inviolabilidad
del domicilio en un supuesto amplio, que inclu-
ye la prohibicién del ingreso no autorizado al do-
micilio de todo tipo de elementos externos, que
incluiria inmateriales, como inmisiones, olores ma-
lolientes, ruidos. Lo que se conoce actualmente
en la docfrina ambiental y derechos humanos
como “inmisiones desmesuradas”.

En la resolucidon constitucional niUmero 6322-2003
nuestra Sala Constitucional claramente estable-
ce que:

“La lesion a este derecho ambiental se
da tanto por accién como por omisién:
Las omisiones al deber de proteccion del
medio ambiente y de cumplimiento de la
normativa ambiental son de relevancia
constifucional, por cuanto a consecuen-
cia de la inercia de la Administracién en
esta materia, se puede producir un dano
al medio ambiente y a los recursos natura-
les, a veces, de similares 0 mayores conse-
cuencias, que de las derivadas de las ac-
tuaciones de la Administracion; como lo
es la autorizacién de planes reguladores,
o construcciones sin la aprobacion del es-
fudio de impacto ambiental por parte Se-
cretaria Técnica Nacional Ambiental, o la
falta de control y fiscalizacién en la ejecu-

cion de los planes de manejo de las dreas
protegidas por parte de la Direccion Ge-
neral de Vida Silvestre del Ministerio del
Ambiente y Energia, o el permitir el funcio-
namiento de empresas sin los permisos de
salud enlo que respecta al fratamiento de
aguas negras o residuales (Acueductos y
Alcantarillados y Ministerio de Salud), o no
verificar los controles sdnicos en bares, ka-
raokes y discotheques (municipalidades y
Ministerio de Salud), etc. En este sentido,
la jurisprudencia constitucional ha sido
clara y confundente en senalar que esa
omision en el deber de cuidado y protec-
cién del medio ambiente, constituye una
violacion de la obligaciéon consagrada en
el articulo 50 de la Constitucion Politica.
(En relacién a este tema, entre otfras ver
sentencias nUmero 1888-95, supra citada,
y 2000-5798, de las dieciséis horas dieciséis
minutos del once de julio del dos mil).

Es claro que existe nuestro derecho a no
ser objeto de injerencias arbifrarias en
nuestra vida privada, familia o domicilio,
por inmisiones, emanaciones, malos olo-
res, ruidos o molestias provenientes de un
sitio que no respeta la legislacion ambien-
tal vigente.

Una interpretacion integral de esos derechos jun-
to con la garantia constitucional del articulo 50
de nuestra Constitucién debe garantizar el de-
bido respeto de nuestra infimidad y la inviolabili-
dad del domicilio de injerencias arbitrarias, como
son las llamadas inmisiones desmesuradas.

Deber de proteccion del poder publico
frente a derechos constitucionales

Al alegar la violacién de nuestros derechos, re-
cordemos que los derechos constitucionales tie-
nen doble naturaleza, por un lado son derechos
subjetivos de la personas, y fambién representan
principios objetivos del ordenamiento que vincu-
lan todo acto del poder publico. De ahi deriva
precisamente el deber de proteccién del Estado.

Derecho de los Consumidores y Usuarios

Uno de los logros mds importantes que se ha
alcanzado sobre la proteccidn ambiental es
el reconocimiento constitucional de los De-
rechos de los Consumidores y Usuarios ga-
rantizado en el pdrrafo Ultimo del articulo 46
que dice:
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Los consumidores y usuarios tienen dere-
cho a la protecciéon de su salud, ambien-
te, seguridad e intereses econdmicos; a
recibirinformacion adecuada y veraz; ala
libertad de eleccidn, y a un trato equitati-
vo. El Estado apoyard los organismos que

fitucional sobre la Consulta Legislativa previa a
la aprobacioén del Proyecto de Ley de Hidrocar-
buros, establece la obligacion del legislador de
contemplar normas relacionadas con la protec-
cion del ambiente, haciendo relacion directa a
la disposicién del articulo 89 de la Constitucién:

ellos consfituyan para la defensa de sus
derechos. La Ley regulard estas materias.

Se entiende, entonces, que ademds del dere-
cho que los ciudadanos tienen de reclamar de
la sociedad y del Estado la proteccion de su so-
lud, también pueden hacer uso de esa garantia
fundamental para asegurarse que se les propor-
cione informacién adecuada y veraz respecto
de cualquier aspecto que le asegure, preventi-
vamente, que en su vida de relacion tendrd la
posibilidad de ejercer plenamente su derecho.
Valga la pena indicar que existen una serie de
derechos del consumidor garantizados por la le-
gislacién costarricense. Existe una obligacion es-
tatal de defender al consumidor, como la parte
débil de la relacion comercial, lo que ha llevado
no solo a incorporar la garantia constitucional y
la legislacién pertinente, sino también un ente
administrativo que atfiende y resuelve sobre las
denuncias de los consumidores por violacion a
sus derechos, asi como programas de educacion
del consumidor, como mecanismaos para promo-
ver la defensa efectiva de estos derechos.

El tema de la relacién entre el consumo sosteni-
ble y el derecho a una ambiente sano no cuen-
ta con el desarrollo que deberia tener. Sin em-
bargo, al momento se han dictado resoluciones
importantes en este sentido por parte de la Sala
Constitucional. Por ejemplo en los votos 7618-99 y
1391-2001 se hace unarelacion entre la Ley de la
Promociéon de la Competencia y Defensa Efecti-
va del Consumidor, la libertad de comercio y las
limitaciones que se establecen en aras de esa
proteccién del consumidor.

Derecho al patrimonio cultural y a las
bellezas naturales

El Derecho al patrimonio cultural aparece esta-
blecido en el articulo 89 que indica: “Entre los
fines culturales de la Republica estdn: proteger
las bellezas naturales, conservar y desarrollar el
patrimonio histérico y artistico de la Nacién.”

La defensa de este derecho también ha encon-
frado sustento en resoluciones constitucionales,
y se hace evidente por ejemplo en la resolucién
6240-93, en donde al pronunciarse la Sala Cons-

“El articulo 26 del Proyecto no exige a la
Administracion PUblica estudios técnicos
en materia ambiental que garanticen a
los costarricenses que su derecho a un
ambiente sano no serd perturbado o con-
culcado por la actividad de exploraciéon
y explotacién de los recursos naturales
hidrocarburados, de previo a otorgar la
concesién a una persona fisica o juridica
privada. En su lugar el Proyecto escoge la
via inversa: otorgar la concesion y luego
exigir los estudios sobre el efecto que esas
actividades producirdn en el ambiente.
Pero lo mds grave es que no se prevé unad
consecuencia directa del incumplimiento
de esas exigencias, dejondo a merced
del libre arbitrio de los funcionarios com-
petentes, la decisién sobre el punto. Esti-
ma la Sala que el tfema debe ser analizo-
do desde la perspectiva constitucional en
aras de garantizar la proteccion del dere-
cho a un ambiente sano ampliamente re-
conocido y protegido por esta jurisdicciéon
y expresamente contemplado por el arti-
culo 89 de la Constitucidn que establece:
“Entre los fines culturales de la Republica
estdn: proteger las bellezas naturales, con-
servar y desarrollar el patrimonio histérico
de la Nacioén, y apoyar la iniciativa priva-
da para el progreso cientifico y artistico.”

... El término “bellezas naturales” era el
empleado al momento de promulgarse
la Constitucion, (7 de noviembre de 1949)
que hoy se ha desarrollado como una es-
pecialidad del derecho; el derecho am-
biental que reconoce la necesidad de
preservar el entorno no como un fin cultu-
ral Unicamente, sino como una necesidad
vital de todo ser humano. En este sentido,
el concepto de un derecho al ambien-
tfe sano, supera los intereses recreativos
o culturales que también son aspectos
importantes de la vida en sociedad, sino
gue ademds constituye un requisito ca-
pital para la vida misma. ... De esta se-
gunda vision del tema ambiental, se hace
posible revestir a los derechos individuales



clasicos de las condiciones necesarias
para su pleno disfrute y ejercicio, en espe-
cial del derecho ala vida particularmente
reforzado por nuestro articulo 21 constitu-
cional, que la declara inviolable. Asi, de la
necesidad de disfrutar plenamente de los
derechos humanos, surgen normas direc-
tfamente derivadas de las fundamentales
-entendidas como las ya consagradas en
el texto Constitucional - que operan como
condiciones instrumentales para su preser-
vacion y ejercicio. Por ello las condiciones
necesarias para la proteccion de los de-
rechos fundamentales, se constituyen en
verdaderos derechos independientes vy
exigibles con autonomia de aquellos.

Por ello podemos afirmar que del dere-
cho alaviday de la obligacién estatal de
“proteger las bellezas naturales” conteni-
dos en los articulos 21 y 89 de la Constitu-
cién, surgen ofros derechos de obligada
proteccién e igual rango como son los de
la salud y a un ambiente sano, en ausen-
cia de los cuales o no seria posible el ejer-
cicio de los primeros, o su disfrute se veria
severamente limitado.”

La aprobacién de legislacion referida a las be-
llezas naturales ha venido también a dimensio-
nar de una manera mds precisa esta garantia.
Tenemos presente la Ley de Conservacion de
la Vida Silvestre y la Ley de Biodiversidad, que
como legislacién nacional sienta pautas basa-
das en convenios internacionales que orientan el
accionar de todos los ciudadanos en el sistema
democrdtico de derecho.

Proteccion de las riquezas marinas, del
suelo y del subsuelo

El Articulo 6 establece que el Estado ejerce la so-
berania completa y exclusiva en el espacio aé-
reo de su territorio, en sus aguas territoriales en
una distancia de doce millas a partir de la linea
de baja mar a lo largo de sus costas, en su plata-
forma continental y en su zdcalo insular de acuer-
do con los principios de Derecho Internacional.
Agrega el articulo, que el Estado ejerce una ju-
risdiccion especial sobre los mares adyacentes a
su territorio en una extensién de doscientas millas
a partir de la misma linea, a fin de proteger, con-
servary explotar con exclusividad todos los recur-
Sos y riquezas naturales existentes en las aguas, el
suelo y el subsuelo de esas zonas.

Esta proteccidn y conservacion de los recursos v ri-
quezas naturales define una obligacién muy clara
de que el Estado tiene compromisos fundamen-
tales sobre los recursos naturales y su utilizaciéon
debe realizarse de manera agjustada a lo que se
establece en las ofras garantias constitucionales.

Explotacion racional y equilibrada de la
tierra

El Articulo 69 establece que los contratos de apar-
ceria rural serédn regulados con el fin de asegurar
la explotacion racional de la tfierra y la disposi-
cién equitativa de sus productos entre propieta-
rios y aparceros.

Este articulo define una obligacion estatal referi-
da al ambiente, al establecer que corresponde
al propietario trabajar su tierra en forma efectiva,
racional y ecoldégicamente equilibrada, y al Esta-
do a procurar fierra para ser frabajada. En este
sentfido la Sala Constitucional en el voto 5976-93
indico:

“La exigencia de establecer los limites de
los parques nacionales a fravés de una ley
es Unicamente cuando va en detrimento
del mismo, es decir, cuando se quiera re-
ducir su extensidon, y no cuando se quieran
extender los limites de las zonas protecto-
ras del patrimonio forestal del Estado. El
articulo 40 de la Ley Forestal dice. * El drea
de las reservas forestales, zonas protecto-
ras, parques nacionales, refugios de vida
silvestre, reservas bioldgicas del patrimo-
nio forestal, solo podrd reducida por Ley
de la Republica (...) Y esto es asi en virtud
de que el bien juridico que se protege es
el recurso forestal, término que “significa
la proteccion y preservacién de la integri-
dad del medio ambiente natural”, ... que
existe en la zona declarada como parque
nacional, y que es reconocido tanto por
la legislacién internacional, por las leyes
especiales dictadas al efecto, como por
los textos de las cartas politicas. En este
sentido, el articulo 69 de la Constitucién
Politica es que habla de “explotacion ra-
cional de la tierra”, constituyéndose un
principio fundamental su proteccion.”

Limitaciones de interés puUblico al derecho
de propiedad

La tensidon entre los derechos individuales y las
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normas necesarias para unda convivencia armo-
niosa en sociedad, asume una dimensidon aun
mayor cuando se trata de establecer los contor-
nos constitucionales de las limitaciones a garan-
tias fundamentales, como la que contempla el
articulo 45 de la Constitucion sobre el derecho
de propiedad. En la definicidon de estos linderos,
la jurisprudencia de la Sala Constitucional ha ju-
gado un papel de primer orden, y ha permitido,
denfro de una tendencia de ajustes y precisio-
nes, sentar las bases para la comprensidn de que
deben replantearse las concepciones sobre el
régimen de limitaciones a la propiedad privada
por motivos de interés publico, y de la necesidad
de incorporar limitaciones de interés publico am-
biental.

En algunas ocasiones pareciera percibirse que el
interés individual ha predominado sobre el interés
general, en razén de la proteccion al derecho
de propiedad privada. No son pocos los casos
en que la defensa de derechos de igual rango
constitucional, como el derecho ala salud y a un
ambiente sano, parecen relegados ante la pro-
teccién de las situaciones juridicas de particula-
res que, amparados en la libertad de empresa y
el derecho de propiedad, y arguyendo las ne-
cesidades de desarrollo econdmico, prevalecen
sobre los intereses y la calidad de vida de la ge-
neralidad de la poblacion. De ahi nuestra consi-
deracion de que el Derecho Ambiental tiene una
caracteristica de aplicacién erga omnes, esto es
que las decisiones se aplican a todos, pero con
la limitacién de que son actos individuales los que
vienen a afectar ese derecho fundamental.

Dentro del concepto de libertad con responsa-
bilidad, el ejercicio de la libertad de adquirir y
disfrutar bienes materiales (ya sea muebles o in-
muebles) bajo el concepto de propiedad privo-
da, puede generar conflictos de intereses entre
los partficulares y entre los particulares y el Estado,
cuya solucion no queda sujeta al libre albedrio,
sino que debe dirimirse conforme los pardmetros
fjados en las normas constitucionales, como la
disposicion del articulo 45 de la Constitucion Poli-
fica, que es una norma que consagra el derecho
de la propiedad, con una definicidon precisa den-
tro del cual se actua.

Un complemento importante a esta posicion
lo constituye la resolucion emitida por la Sala
Constitucional (nUmero 4856-96) en donde en-
contramos importantes orientaciones de gran
interés:

*... no obstante que los derechos funda-
mentales pueden estar sujetos a determi-
nadas restricciones, éstas resultan legiti-
mas Unicamente cuando son necesarias
para hacer posible la vigencia de los
valores democrdticos y constitucionales,
por lo que ademds de “necesaria”, “Util"”,
“razonable” u “oportuna”, la restriccion
debe implicar la existencia de una ne-
cesidad social imperiosa que la sustente.
En este orden de ideas, debe distinguirse
entre el dmbito interno, que se refiere al
contenido propio o esencial del derecho
-que ha sido definido como aquella parte
del contenido sin el cual el derecho mis-
mo pierde su peculiaridad, o lo que hace
que sea reconocible como derecho per-
tfeneciente a determinado tipo-, de ma-
nera que no caben las restricciones o limi-
tes que hagan impracticable su gjercicio,
lo dificulten mas alld de lo razonable o lo
despojen de la necesaria proteccion; vy el
dmbito externo, en el cual cobra relevan-
cia la actuacién de las autoridades publi-
cas y de terceros.”

Como puede verse, desde el punto de vista del
control normativo, ya sea por la via de la accion
directa de inconstitucionalidad o la via preven-
fiva de la consulta, la Sala ha mantenido una
posicidn muy clara en defensa del derecho al
ambiente, como lo podemos analizar en la reso-
lucién 1394-94, dictada en el trdmite de consulta
de constitucionalidad de la reforma al articulo 50
de la Constitucion.

El derecho a un ambiente sano ha sido respetado
como un derecho fundamental, que ha contado
con la proteccion constitucional, y por ello consi-
deramos que se han podido establecer limitacio-
nes -en aras de la proteccidén ambiental- al dere-
cho de propiedad establecido en el articulo 45 de
la Constitucion Politica. Este tema ha contado con
resoluciones importantes en la docftrina italiana, a
las que haremos referencia con el fin de puntuo-
lizar algunas ideas muy interesantes, desarrolladas
bajo el concepto de propiedad conformada.

En Costa Rica, de manera similar, se han podido ir
incorporando limitaciones ambientales a los de-
rechos fundamentales de propiedad, basando
estas limitaciones en la caracteristica de que las
actividades humanas no deben realizarse contra
otros derechos como es el de disfrutar de un am-
biente sano y el derecho a la vida.



Limitaciones a la libertad de comercio

En reiteradas ocasiones se aduce que existe una
colusion entre la libertad de comercio y otros
derechos constitucionales. La constante tension
entre los derechos individuales y las normas ne-
cesarias para una convivencia armoniosa entre
los integrantes de la colectividad, asume una
dimension aun mayor cuando se frata de esta-
blecer los contornos constitucionales de las limi-
taciones a esas garantias.

En sintesis, consideramos que las garantias am-
bientales se han venido fortaleciendo con la jus-
ficia constitucional. Sin embargo, las resolucio-
nes constitucionales son recursos de excepcion
de una naturaleza cautelar, al punto que no
puede considerarse como la solucién a todos
los problemas que el ambiente puede sufrir. Por
ello es fundamental realizar acciones preventi-
vas y fomar medidas para que el cumplimiento
del Derecho Ambiental sea efectivo desde la
esfera administrativa.
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4- Derecho Internacional Ambiental

En el marco internacional se cuenta con térmi-
nos de referencia, muy puntuales, que desde
el punto de vista de la proteccion ambiental,
son puntos de partida para el andlisis de po-
liticas, instituciones y cambios sustanciales en
el manejo de los recursos naturales y el am-
biente. Las preocupaciones mundiales sobre
el deterioro ambiental expresadas en forma
reiterada, llevaron a la comunidad interna-
cional a plantearse la necesidad imperiosa
de tomar decisiones orientadas a evidenciar
la gravedad de la afectacion ambiental y la
necesidad de tfomar medidas de protecciény
correccioéon de los sistemas de produccion utili-
zados por los paises.

Conferencia de Estocolmo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, reunida en Estocolmo en 1972,
establecid que el ser humano tfiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfru-
te de condiciones de vida adecuadas en un me-
dio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para
las generaciones presentes y futuras. Con mofi-
vo de este encuentro histérico se aprueba una
Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, conocida como
Declaracién de Estocolmo, asi como un Plan de
Accion para el Ambiente Humano conrecomen-
daciones concretas de acciones a ejecutar por
las Naciones.

Declaracion de Estocolmo

Esta Declaracién incluye, entre otros, los siguien-
tes compromisos:

» Los recursos naturales de la Tierrq, incluido el
aire, el agua, el suelo, la flora y la fauna, es-
pecialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y fu-
turas mediante una cuidadosa planificacion u
ordenacion.

» El ser humano fiene derecho fundamental a
la libertad, la igualdad, el disfrute de condi-
ciones adecuadas en un medio de calidad
que le permita llevar una vida digna (inicio
del enfoque antropocéntrico de la protec-
cidén ambiental).

» Los efectos que nuestras acciones hacia el
ambiente puedan tener sobre el futuro, afec-
tando directamente el destino de las futuras
generaciones, deben ser considerados y to-
marse medidas para evitar el peligro de ago-
tar los recursos naturales y asegurar que la hu-
manidad comparta los beneficios del empleo
de esos recursos.

» La obligacion de los seres humanos de preser-
var y administrar juiciosamente el patrimonio
de la flora y fauna silvestres y su hdbitat que se
encuentran en peligro por una combinacién
de factores adversos.

» Debe ponerse fin a la descarga de sustan-
cias toxicas.

» Debe impedirse la contaminacion de los mares.

En la definicion de los compromisos ambientales
internacionales de esta Declaracion de Estocol-
mo se definen las bases del desarrollo sostenible,
al establecer expresamente que debe planificar-
se el desarrollo econdmico tomando en cuenta
la conservacion de la naturaleza, incluidas la flo-
ray la faunassilvestres. Al mismo fiempo se sientan
bases para orientar a que los Estados planifiquen
el desarrollo, de modo que quede asegurada la
compatibilidad del desarrollo con la necesidad
de proteger y mejorar el medio humano en be-
neficio de fodos.

Este planteamiento de vincular el desarrollo y la
proteccién ambiental, asi como la necesidad
de crear autoridades ambientales, dan base a
una transformacién que dard frutos en los anos
siguientes, orientando el camino hacia la gestion
ambiental, el fomento de nueva legislacién, la
creacién de entes administrativos de manejo vy
control, la proteccidn sistemdtica de los recursos
naturales, y ala relacion evidente de los impactos
ambientales producto de actividades humanas



realizadas sin controles ni medidas de mitigacion.
Importante es indicar que durante los anos si-
guientes se fueron aprobando importantes
acuerdos infernacionales sobre temas concre-
tos, como la Convencion para el Comercio de
Especies de Flora y Fauna Amenazadas (CITES),
la Convencidén sobre Patrimonio Mundial, y algu-
nos convenios sobre la proteccion del mar, que
establecian obligaciones concretas para la flota
naviera a cargo del fransporte de hidrocarburos
sobre la forma de construccion de los bugues
para evitar derrames de hidrocarburos, y sobre la
disposicion en aguas marinas de desechos plds-
ticos y otros provenientes de las actividades de
los bugues.

Carta Mundial de la Naturaleza

Diez anos después en 1982, los Estados se vuelven
areunir nuevamente y se aprueba la Carta Mun-
dial de la Naturaleza estableciendo como obli-
gacién de los Estados signatarios, el compromiso
de no desperdiciar los recursos naturales, que por
el contrario se utilizardn con mesura de conformi-
dad con los principios alli enunciados, asi como
evitar las actividades que puedan causar danos
ireversibles a la naturaleza.

En esta Carta se establece el respeto ala Natura-
leza indicando que la especie humana es parte
de la naturaleza y la vida depende del funciona-
miento ininferrumpido de los sistemas naturales
que son fuente de energia y de materias nutriti-
vas. Se considera que toda forma de vida es Uni-
cay merece serrespetada, no importa la utilidad
que tenga para el ser humano, debe reconocer-
se su valor intrinseco y el ser humano debe guiar-
se por un cédigo de accién moral.

Entre sus principios generales enunciados pode-
mos indicar:

» Serespetard la naturaleza y no se perturbardn
SUS procesos esenciales.

» Los ecosistemas y los organismos, asi como los
recursos terrestres, marinos y atmosféricos, que
son utilizados por el ser humano, se administra-
rédn de manera tal que permita lograr y mante-
ner su productividad éptima y continua sin por
ello poner en peligro la integridad de los ofros
ecosistemas y especies con los que coexistan.

» En la planificacion y realizacién de activida-
des de desarrollo social y econdmico, se ten-
drd debidamente en cuenta el hecho de que

la conservacion de la naturaleza es parte inte-
grante de esas actividades.

» No se utilizardn los recursos bioldgicos mds alld
de su capacidad natural de regeneracion.

» Incumbe a toda persona actuar de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Carta, toda per-
sona actuando individual o colectivamente,
en el marco de su participacion en la vida po-
litica procurard que se alcance y se observen
los objetivos y disposiciones de esta Carta.

Esta Carta, no vinculante, ha pasado a formar
parte de los compromisos internacionales que
sientan pautas orientadas a cambiar las politicas,
legislacion y actitudes imperantes en ese mo-
mento sobre el manejo y disposicién de los recur-
sos naturales. Es interesante indicar que la visién
de proteccién ambiental en este documento se
centra en una vision ecocéntrica.

Durante el periodo de aprobacién de esta Carta
se realizaban discusiones sobre el lamado desa-
rrollo sostenible y otras teorias que definirian po-
liticas sobre el ambiente en los siguiente anos. A
partir de los anos 70 arrancd un proceso histérico,
que aunque lento, ha hecho que las empresas
en las economias del mundo incorporen medi-
das sociales y cambien su visibn empresarial, y
que se hayan ido mejorando o sustituyendo las
tecnologias ambientalmente inapropiadas. 7

Declaracién de Rio sobre el Ambiente y el
Desarrollo

La Declaracién de Rio sobre el Ambiente y el
Desarrollo aprobada en Brasil en 1992, estable-
ce que los seres humanos constituyen el cenfro
de las preocupaciones relacionadas con el de-
sarrollo sostenible. Nuevamente, se establecen
disposiciones claras sobre que el ser humano fie-
ne derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza. Se reafirma que
el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma
tal que responda equitativamente a las necesi-
dades de desarrollo y ambientales de las gene-
raciones presentes y futuras.

La Declaracion es una proclama que reconoce
la naturaleza integral e interdependiente de la

7 Las publicaciones del Club de Roma, la Estrategia Mundial
de Conservacién de la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) en 1980 y la Comision Mundial del Medio Ambiente
y el Desarrollo (Comisién Brundtland) tienen un mensaje comuin: se
debe pasar de la preocupacién a la accién, debemos movernos de
los diagndsticos y andlisis a las acciones y soluciones.
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Tierra. Contiene la pauta de una serie de orienta-
ciones que los Estados signatarios se comprome-
ten a fomar, con miras principalmente a proteger
el ser humano, centro de la preocupacién del
desarrollo sostenible. Mediante estos principios se
definen los derechos de los pueblos al desarrollo,
junto con sus responsabilidades con respecto a
la preservacion del entorno comun.

Las politicas ambientales deben orientarse ainte-
grar principios como los siguientes:

» La calidad del ambiente no debe deteriorarse.

» El control en la fuente como un medio de pre-
vencion.

» El gue contamina debe pagar.
» La prevencién de la contaminacién innecesaria.

» La participacion ciudadana en la gestion am-
biental.

» La aplicacion de la mejor tecnologia disponi-
ble para la solucion del problema.

» La externalizacion de los efectos e identifico-
cién de las responsabilidades.

» El fortalecimiento de la responsabilidad
ambiental.

» Elrespeto a la soberania nacional.
» El fomento de la cooperacion internacional.

La Declaracién de Rio sobre Ambiente y De-
sarrollo establece la obligacién para las au-
toridades nacionales de fomentar la inter-
nalizacién de los costos ambientales y el uso
de instrumentos econdmicos, teniendo en
cuenta el criterio de que el que contamina
debe, en principio, cargar con los costos de
la contaminacién, teniendo en cuenta el in-
terés publico.

Los principios se orientan a sentar las bases de las
politicas ambientales, que son desarrollados en la
Agenda 21, adonde aparecen recomendaciones
vitales para el ambiente. Mediante los principios
se definen los derechos de los pueblos al desarro-
llo, junto con las responsabilidades con respecto a
la preservacion del entorno comun. Se enfatiza en
que el desarrollo econdmico exige su vinculacion
con la proteccion ambiental. Esto solo se alcanza-
rd mediante una nueva dlianza entre los diferen-
tes sectores de la sociedad y los gobiernos.

Uno de los logros mds importantes es que formal-

mente endosd el concepto de desarrollo sosteni-
ble en la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Am-
biente y Desarrollo. Esta nocién implica una visién
de largo plazo, integrada vy sistémica del desarro-
llo, que equilibre sus distintas dimensiones: creci-
miento econdmico, equidad social y sostenibilidad
ambiental. La revision del progreso alcanzado diez
anos después de la Cumbre de la Tierra se hard en
Johannesburgo, Africa del Sur, en el 2002.

En la Cumbre de Rio'92 se firmaron dos docu-
mentos juridicamente vinculantes:

» La Convencidon de las Naciones Unidas sobre
la Diversidad Bioldgica

» El Convenio de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico.

Y tres instrumentos:

» La Declaracion sin Fuerza Juridica Vinculante
sobre la Conservacion de los Bosques.

» La Agenda 21.

» La Declaracion de Principios de Rio (ya men-
cionada).

La Agenda 21 contiene una serie de normas so-
bre el logro del desarrollo sostenible desde el pun-
to de vista social, econdmico y ecoldgico. Busca
ser el plan de trabajo para acciones nacionales
y la cooperacién internacional, que permitan lo-
grar el desarrollo sostenible y la proteccion am-
biental global para ingresar al Siglo Veintiuno. Se
compone de 40 capitulos de recomendaciones,
no obligatorias, sobre gran cantidad de temas
sociales, econdmicos y ambientales. A lo largo
del documento se encuentran sugerencias sobre
las acciones constructivas e innovativas que los
gobiernos pueden desarrollar, tanto para paises
desarrollados, como en vias de desarrollo.

Entre las indicaciones generales mds importan-
fes enconframos importantes sugerencias. Los
gobiernos estdn urgidos de adoptar sus propias
estrategias para lograr el desarrollo sostenible,
que serdn desarrolladas dentro de la mds amplia
participacion posible, siempre orientadas a que
se conjuguen tres elementos: social, econdémico
y ambiental, para lograr el llamado desarrollo
sostenible. En muchos capitulos (combate de la
pobreza, agricultura sostenible, desertificacion
y degradacién de los suelos), los paises subde-
sarrollados son llamados a adoptar el desarrollo



sostenible con una amplia participacion social-
comunitaria.

Convenios internacionales y Sala
Constitucional

La importancia del Derecho Ambiental Interna-
cional es reconocido por la Sala Constitucional.
La resolucion 3705-93 la Sala Constitucional indi-
ca que:

“Nuestro pais ha suscrito gran cantidad
de convenciones en las que se busca
la proteccién de los recursos naturales
y que deben utilizarse para integrar la
legislacién interna y dilucidar, incluso
jurisdiccionalmente los problemas rela-
cionados con la proteccién ambiental,
ya que los insfrumentos internacionales,
aun los no ratificados, permiten solucio-
nes regionales o mundiales a tales pro-
blemas.”

Los convenios infernacionales entonces vienen a
servir como fuente fundamental y complemen-
to del Derecho Ambiental que se ha venido im-
plementando en la legislacién ordinaria de los
paises. Los convenios son importante y necesaria
consulta en las labores de interpretacion y permi-
ten llenar lagunas que la legislacion interna pue-
de presentar, principalmente en aquellos casos
en que se debe recurrir a la via judicial para dilu-
cidar problemas relacionados con la proteccién
ambiental. En el caso del Derecho Ambiental, los
convenios vienen a redimensionar esta rama del
Derecho.

La existencia del Derecho Internacional encuen-
tfra su razdn de ser en lograr que estos compromi-
sos asumidos en el dmbito internacional encuen-
fren su ejecucion y cumplimiento en los Estados.
Por ello, debemos darle vivencia a los compro-
misos adquiridos e integrarlos plenamente en la
interpretacion y aplicaciéon del Derecho Ambien-
tal, como bien senala la Sala Constitucional.

Guia sobre derecho ambiental
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5- Competencias institucionales en la proteccion del ambiente

La obligaciéon que se otorga al Estado costarricen-
se respecto del ambiente aparece claramente
delimitada en el articulo 50 de la Constitucién Po-
litica, que establece como una garantia consti-
tucional la funcién del Estado de garantizar, de-
fender y preservar ese derecho. Esta obligacion
es la base de una nueva vision hacia la que los
entes pUblicos deben orientar sus acciones para
ellogro del desarrollo sostenible, de modo que se
pueda ello se garantizard, defenderd y preserva-
rd el derecho de todo ciudadano a un ambiente
sano.

El desarrollo sostenible se alcanza a través de ac-
ciones que deben centrarse en el desarrollo del
ser humano, por lo que es consustancial con la
obligaciéon del Estado de escuchar a las perso-
nas, y darles poder a través de la participacion.
El desarrollo sostenible es compartir valores de
respeto por la tierra, de respeto por nosotros mis-
mos y de respeto por las futuras generaciones.
El pais requiere lograr un compromiso de todos
los sectores para lograr una transformacién en su
modelo de crecimiento con miras a un desarrollo
sostenible y todos tenemos nuestra responsabili-
dad en lograrlo.

Debemos partir del hecho de que la proteccién
ambiental tiene como necesario punto de par-
tida el conjunto de garantias constitucionales,
gue como hemos visto muy claramente, definen
derechos y obligaciones fundamentales para to-
dos los ciudadanos.

En reiterados fallos de la Sala Constitucional re-
calca la responsabilidad de los entes publicos en
garantizar la proteccidon ambiental. Frente al re-
curso que las autoridades publicas generalmente
alegan, de que no les corresponde la vigilancia
por no ser objeto de su competencia, o que no
se cuenta con los recursos financieros necesarios
para alcanzar los objetivos establecidos en la le-
gislacion, la Sala Constitucional en la resolucion
4480-94 afirma que:

... las autoridades recurridas han obviado
su deber de prestarle atencién a la pro-
teccion del ambiente escuddndose en su

falta de competencia o presupuesto para
erradicar el problema que denuncian los
recurrentes, lo que lleva a esta Sala a
considerar la procedencia del recurso, ya
que la contaminacién de las aguas con
desperdicios, productos quimicos o feca-
les, que en definitiva van a afectar todo
el ecosistema, no es un problema ajeno a
sus funciones.” (Subrayado nuestro).

La proteccidn ambiental se da en funcidon de
todos, y es por eso que constituye un bien fun-
damental. Por ello se requiere una concertacion
sobre el alcance de las normativas ambientales,
ya gue la degradaciéon es acelerada, no se de-
terminan sus responsables directos, ni existen pro-
gramas ni dinero para recuperar los bienes dana-
dos, que son de todos.

Gestion ambiental

Podemos entender la gestién ambiental como
aqguellas funciones que realizan los entes pUblicos
en cumplimiento y conduccién de las politicas y
competencias ambientales, en su dindmica ope-
rativa, en lo que concierne a su aplicacién. Den-
fro de estas funciones hay algunos instrumentos
que sirven para enmarcar la forma en cémo se
ha de realizar esa gestién, de modo que se ac-
tUe dentro de ciertos pardmetros definidos por el
tema ambientales.

La gestion ambiental aparece delegada en di-
ferentes entes administrativos, en ocasiones sin
coordinacién entre ellos, lo que dificulta muchas
veces que se logren los efectos de proteccion
ambiental que se espera de ellos. Esta falta de
coordinacién debe irse solucionando, para lo
cual se debe enfatizar en la necesidad de com-
prender el marco juridico como un conjunto, en
formaintegral, de modo que cada nueva norma
gue se incorpore al ordenamiento se interprete
dentro de ese todo, como si fuera un engranaje
mds dentro de una mdquina. Esta vision es la que
debe imperar porque realmente la prevencién y
correccion de los impactos ambientales se forja
en la via administrativa. Acudir al dmbito judicial
debe ser el camino que se tome solo cuando no



se encuentre respuesta en la via administrativa.
Instrumentos de gestién ambiental

La prevencién en materia ambiental se hace
efectiva, por ejemplo, por medio de permisos,
evaluaciones de impacto ambiental, medidas
precautorias, etc. En nuestro marco juridico po-
demos encontrar algunos instrumentos de ges-
tion ambiental, que podemos entender como
regulaciones técnicas que establecen requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos,
pardmetros y limites permisibles, existentes en las
leyes y reglamentos y que son necesarios para
otorgar permisos, concesiones y autorizaciones
necesarias para llevar a cabo determinado tipo
de actividades relacionadas con el ambiente.

Los instrumentos de gestion ambiental son con-
siderados medidas preventivas que pretenden
evitar la produccion de danos o atenuar los efec-
tfos de los mismos. Son herramientas orientadas
a establecer medidas adecuadas para que se
reduzcan o no se lleguen a producir cambios o
alteraciones adversos en el ambiente o en algu-
no de sus componentes, o a definir los limites de
la sostenibilidad ambiental para la salud humana
y para la proteccidén del ambiente. En fin, para
proteger los recursos naturales de su agotamien-
to, degradacién y destruccion, por medio de
normas juridicas apropiadas. Asimismo, buscan
proteger la salud de las personas ante los riesgos
derivados del desarrollo de las actividades que
puedan generar afectaciones.

Las instrumentos de gestion ambiental deben
analizarse a la luz de las responsabilidades
que cada uno de nosotfros tenemos en las
actividades que realicemos. La Sala Constitu-
cional, ante una denuncia planteada contra
una empresa que contamina aguas, con una
evidente afectacién a la calidad de vida de
los vecinos del lugar, ha planteado una serie
de puntos relacionados con la protecciéon
ambiental y los intereses econdmicos, que
es importante considerar. Esto, como hemos
visto, ha sido enfatizado en reiterada jurispru-
dencia, indicando la Sala Constitucional que
la actividad privada debe readlizarse precisa-
mente respetando el ordenamiento juridico, y
especialmente el derecho fundamental al de-
recho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado.

La Sala en el Voto 5906-99 indica:

“IV.- Debe considerarse que los derechos
a la vida y a la salud, asi como el dere-
cho a gozar de un ambiente sano, estdn
fodos garantizados a nivel fundamental
en la Carta Magna, de modo que cual-
quier criterio econdmico que se quiera
aplicar en un caso concreto debe ceder
en importancia ante los primeros. Desde
esa perspectiva, el ejercicio de los dere-
chos al trabajo y a desarrollar una activi-
dad productiva, necesariamente debe
enmarcarse dentfro del respecto a ofros
derechos fundamentales como lo el de-
recho a un ambiente sano y el derecho
ala salud.

... La acciéon garantizadora que debe lle-
var adelante el Estado implica velar por la
existencia de condiciones que permitan
el surgimiento de espacios vitales ambien-
talmente puros; la accién preservadora
conlleva el impedir que las actividades
que habitual y normalmente se desarro-
llan en esos espacios vitales desmejoren
las condiciones ambientales de los mis-
mos; la accién defensora implica impedir
toda actividad que, realizada mds alld de
los pardmetros de normalidad de la vida
cotidiana, afecte decididamente la cali-
dad del ambiente. La accién que la Cons-
titucién Politica impone al Estado frente
a los focos de contaminacién ambiental
es mulfidireccional y definitivamente ac-
fiva, absolutamente intolerante frente a
siftuaciones que amenazan o afectan las
condiciones ambientales optimas que
estdn garantizadas por ella misma a los
habitantes. Desde esta perspectiva no es
permitido a la autoridades publicas hacer
concesiones o conceder prérrogas para
qgue se continle afectando el medio am-
biente, auny cuando ello se haga con mi-
ras a fraer beneficios econdmicos a una
zona geogrdfica determinada.

... En lo que respecta a la Municipalidad
de..., por consideracion a criterios de be-
neficio econdmico vy social para los habi-
tantes del cantén, se ha manifestado de-
cididamente en favor de que se autorice
la continuacién de las actividades de la
empresa...., sin tomar en cuenta que esas
operaciones en las condiciones en que
se habian venido dando constituyeron
un foco importante de contaminacion
ambiental, pues se vertian las aguas re-
siduales con materias sélidas en lagunas
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de oxidacion que no pudieron asimilar efi-
cientemente tales descargas, provocan-
do un deficiente funcionamiento del siste-
ma de fratamientos de aguas residuales
domeésticas de esa localidad.

... No pueden en consecuencia las corpo-
raciones municipales desatender el bien-
estar de los habitantes de su cantdn, en
aquellos aspectos que como el ambiente
afectan la calidad de vida de las perso-
nas. Tampoco es atendible el criterio de
contraponer, ddndole mayor valor, cues-
tiones puramente econdmicas como es
el ingreso per cdpita de los habitantes al
derecho de éstos a gozar de un ambien-
te sano: carece de sentido dirigir la acti-
vidad estatal hacia la obtencidn de altos
niveles de empleo sacrificando con ello la
pureza del ambiente, pues sin lo segundo
lo primero carece de valor. De alli que la
Sala estime que la Municipalidad de... ha
actuado permisivamente, tolerando, vy
aun fomentando con sus declaraciones
publicas, la operacién de una empresa in-
dustrial cuyos residuos contaminan el am-
biente, en especial el recurso hidrico, en
aras de mantener un supuesto bienestar
social que se limita al aspecto econdmi-
co y deja lado cuestiones aun mds funda-
mentales.

Como se senald anteriormente, esti-
ma esta Sala que la atenciéon de los pro-
blemas de afectacidon al ambiente, no
pueden ser pospuestos, de modo que
no es posible que se autorice por parte
de enfidades publicas la continuacion
de la accién contaminante por un plazo
determinado, acudiendo para ello a cri-
terios como los que antes se han expues-
to que Unicamente toman en cuenta la

importancia econémica de la fuente de
contaminacién y dejan de lado el efecto
contaminante mismo..”

La Sala en este fallo indica de mane-
ra muy precisa que el ambiente tiene su
proteccién constitucional fundamental y
que cualquier criterio econdmico que se
quiera aplicar en un caso concreto debe
ceder en importancia ante la proteccién
ambiental. Esta sentencia deberd servir
como guia en el accionar de las activi-
dades productivas, con el fin de lograr
que se respeten los sistemas ecoldgicos
fundamentales y se logre la proteccién
real al derecho humano a disfrutar de un
ambiente sano y ecoldgicamente equili-
brado.

Enla sentencia 1895-2000, la Sala Constitu-
cional ha determinado, por via de reitera-
cion, que en materia ambiental no impera
el silencio positivo de pleno derecho:

“En primer término la vigencia o no de la
concesién dada al sehor ..., es decir, la
consideracién de si en su favor ha ocurri-
do o no el silencio positivo de que hablan
los articulos 139 y 330 de la Ley General de
Administracion Publica, esta Sala ha sido
conteste enreconocer que el principio de
silencio positivo no opera de pleno dere-
cho en tratdndose de actuaciones donde
estd el juego la proteccién del medio am-
biente...”

Es importante indicar que aun existen dis-
posiciones que incluyen el silencio positivo,
como el decreto de permisos sanitarios, que
indica en el articulo 16 que franscurrido el
plazo de un mesy medio el silencio positivo
se aplicard.



6- Legitimaciéon ambiental

La legitimacién es la aptitud particular de cada
uno de nosotros de ser parte en un proceso en
concreto. Se denomina legitimacién activa
cuando se refiere al actor y pasiva cuando se re-
fiere al demandado.

En el Derecho Ambiental se considera la existencia
de la legitimacién per se, nacida del bien juridico
tutelado que es el ambiente, comuin a todas las
personas, ya que cualquier afectaciéon a este bien
juridico afecta a todos los seres humanos. Elinterés
legitimo para actuar en el campo ambiental co-
rresponde enfonces a cualquier persona, aunque
no tenga una afectaciéon directa en su individua-
lidad. Se da una legitimacién amplia, porque el
bien juridico tutelado, el ambiente, corresponde
a todos por igual. En la Constitucién Politica se ha
establecido esa legitimacion amplia al sefalar el
articulo 50 que toda persona tiene derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.®

Legitimacion constitucional

La legitimacién para reclamar el dano causado,
o la simple amenaza, al ambiente es reconoci-
da por la Sala Constitucional, que ha senalado la
legitimacién activa en casos en que se acuse la
lesién al ambiente:

“En cuanto a la admisibilidad del recurso,
es importante expresar que cualquier per-
sona se encuentra, de conformidad con
el articulo 89 en relacién con el 21, 10y 48
de la Constitucion Politica y 33 de la Ley de
la Jurisdicciéon Constitucional, legitimado
para interponer el amparo en defensa del
derecho a la conservacién de los recursos
naturales del pais. A pesar de no existir un
perjuicio directo y claro para el accionante
como en el caso de un acto concreto del

8 Articulo 50. (*) El Estado procurard el mayor bienestar a to-
dos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién
y el mds adecuado reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Por ello estd legitimada para denunciar los actos que in-
frinjan ese derecho y para reclamar la reparacién del dano causado.
El Estado garantizard, defenderd y preservard ese derecho. La ley de-
terminard las responsabilidades y las sanciones correspondientes.

(*) Articulo reformado mediante Ley No. 7412 de 24 de mayo de 1994,
publicada en La Gaceta No. 111 de 10 de junio de 1994.

Estado en contra de un particular, todos los
habitantes, en cuanto a las transgresiones
al articulo, sufren un perjuicio en la misma
proporcion que si se tratara de un dafno di-
recto, porlo que se considera que existe en
su favor un interés que los faculta a accio-
nar para proteger ese derecho a mantener
un equilibrio natural en el ecosistema.”
"...toda persona puede ser parte y su de-
recho no emana de titulos de propiedad,
derechos o acciones concretas que pu-
diera ejercer segun las reglas del derecho
convencional, sino que su actuacién pro-
cesal responde a lo que los modernos tra-
tadistas denominan el interés difuso...”
“...De manera que, en tratdndose del De-
recho al Ambiente, la legitimacion corres-
ponde al ser humano como tal, pues la
lesion a ese derecho fundamental la sufre
tanto la comunidad como el individuo en
parficular...” (Sentencia N° 1700-93).

Intereses difusos, intereses colectivos y ac-
cion popular

En el caso de las acciones de inconstitucionali-
dad, de acuerdo al articulo 75 de la Ley de Juris-
diccién Constitucional’, no es necesario que exis-
ta un asunto previo pendiente de resolver en los
fribunales, cuando por la naturaleza del asunto
no exista lesidon individual y directa, o se trate de
la defensa de intereses difusos, 0 que atanen a
la colectividad en su conjunto. La jurisprudencia
constitucional ha reconocido que, tratdndose
de ciertos valores como el ambiente, la legitima-
cién corresponde a la persona como tal, pues la
lesion a ese derecho fundamental la sufre tanto

9 Articulo 75.-

Para interponer la accién de inconstitucionalidad es necesario que
exista un asunto pendiente de resolver ante los tribunales, inclusive de
hdbeas corpus o de amparo, o en el procedimiento para agotar la via
administrativa, en que se invoque esa inconstitucionalidad como medio
razonable de amparar el derecho o interés que se considera lesionado.
No serd necesario el caso previo pendiente de resolucion cuando por la na-
turaleza del asunto no exista lesion individual y directa, o se trate de la de-
fensa de intereses difusos, o que atafen a la colectividad en su conjunto.
Tampoco la necesitardn el Contralor General de la Republica, el Pro-
curador General de la Republica, el Fiscal General de la Republica y
el Defensor de los Habitantes.

En los casos de los dos pdrrafos anteriores, interpuesta la accién se
seguirdn los trémites sefialados en los articulos siguientes, en lo que
fueren compatibles.
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la comunidad como el individuo en particular. En
este sentido, con base en el mismo articulo 75 de
la Ley de Jurisdiccion Constitucional, no es ne-
cesario el caso previo cuando por la naturaleza
del asunto no exista lesion individual y directa, o
se frate de la defensa de intereses difusos, o que
atanen a la colectividad en su conjunto.

El concepto de intereses difusos se refiere a una si-
tuacion que es compartida por una colectividad
de sujetos. Estos intereses se refieren a un bien no
susceptible de apropiacidon exclusiva, respecto
al cual su disfrute individual o de los grupos no
estd limitado por el concurrente disfrute de los
ofros miembros de la colectividad. Por otra par-
te, el concepto mds tradicional, pero aun actual,
de interés colectivo corresponde a un grupo que
necesariomente es distinfo de la colectividad.
Eduardo Ortiz indica que los intereses colectivos
presentan las siguientes caracteristicas'©:

» tienen por objeto un bien o un servicio de dis-
frute colectivo, o privado, condicién para el
disfrute de otro bien puUblico de uso colectivo,

»

X

el disfrute del bien o servicio enigualdad de con-
diciones, determina la posicion homogénea de
fodos los miembros del grupo vy la existencia de
este mismo, que se distingue por ese disfrute,

» el grupo siempre es parcial o menor, y nunca
puede ser la colectividad nacional en su con-
junto,

» cada miembro del grupo disfruta individual-
mente del bien o servicio colectivo, porlo que
tiene un interés personal en ese disfrute, no
obstante el cardcter selectivo del mismo,

» el bien o el servicio objeto delinterés colectivo
son normalmente necesarios para el ejercicio
de derechos humanos o constfitucionales, o
para la preservacion de valores y bienes con-
sagrados y protegidos por la Constitucion.

En materia ambiental, fortalecida por resoluciones
de la Sala Constitucional, se ha establecido que
un interés colectivo no seria mds que un interés
difuso reconocido por el derecho, al que éste le
otorga sus condiciones formales. La jurisprudencia
constitucional ha reiterado el concepto de interés
difuso en diversas resoluciones al establecer:

“Los intereses difusos, aunque de dificil de-

10 Ortiz Ortiz, Eduardo. Intereses colectivos y legitimacién cons-
fitucional. En: Revista Judicial, ARo XV, N° 51, setiembre de 1990. Costa
Rica, p. 26.

finicién y mas dificil identificaciéon, no pue-
den ser en nuestra Ley, como ya lo ha dicho
la Sala, los intereses meramente colectivos,
ni tan difusos que su titularidad se confun-
da conla de la comunidad nacional como
un fodo, ni tan concretos que frente a ellos
resulten identificadas o fdcilmente identifi-
cables personas determinadas, o grupos
personalizados, cuya legitimacion deriva-
ria, no de los intereses difusos, sino de los
corporativos 0 que atanen a una comuni-
dad en su conjunto. Se frata, entonces, de
intfereses individuales, pero a la vez, dilui-
dos en conjuntos mds o menos extensos y
amorfos de personas que comparten un in-
terésy, por ende, reciben un beneficio o un
perjuicio, actual o potencial, mds o menos
igual pata todos, por lo que con acierto se
dice que se trata de intereses iguales de los
conjuntos de personas que se encuentran
en determinadas situaciones y, a la vez,
de cada una de ellas. Es decir, los intereses
difusos participan de una doble naturale-
Za, ya que son a la vez colectivos -por ser
comunes a una generalidad- e individuo-
les, por lo que pueden ser reclamados en
tal cardcter. Y precisamente ello es lo que
sucede en el presente caso, en el cual el
recurrente, evidentemente, fiene un interés
individual en él, tanto estd siendo afectado
por la contaminacién de que es objeto su
comunidad, pero también existe un interés
colectivo, ya que la lesiébn también se pro-
duce a la colectividad como un todo. De
manera que, en tratdndose del Derecho al
ambiente, la legitimacion corresponde al
ser humano como tal, pues la lesidon a ese
derecho fundamental la sufre tanto la co-
munidad como el individuo en particular.
Al lado del conjunto de principios que la
Constitucion dedica a las relaciones eco-
ndémicas, debe situarse una serie de dispo-
siciones de no menos frascendencia enco-
minadas a asegurar una proteccion bdsica
a la vida humana considerada como valor
en si, al margen que se haga de los recur-
sos humanos en atencion a fines politicos o
econdmicos...”" (Sentencia niUmero 80-96).

Anteriormente, en 1993, la Sala Constitucional
definid los intereses difusos como aquellos intere-
ses que “participan de una doble naturaleza, ya
gue son colectivos —por ser comunes a una ge-
neralidad- e individuales, por lo que pueden ser
reclamados en tal cardcter”, definicidn que es



reiteradamente citada en otros fallos posteriores.
En materia ambiental, esta posicion de la Sala
permitid, antes de la reforma al articulo 50 de la
Constitucién Politica, la legitimacién de reclamos
por violacion a la normativa ambiental.

“En el Derecho Ambiental, el presupuesto
procesal de la legitimacién responde a lo
que los modernos tratadistas denominan in-
terés difuso, mediante el cual la legitimacion
original del interesado legitimo o aun del
simple inferesado, se difunde entre fodos los
miembros de un determinada categoria de
personas que resultan igualmente afecta-
das por los actos ilegales que los vulneran.
Tratdndose de la proteccién del ambiente,
el interés tipicamente difuso que legitima
al sujeto para accionar, se fransforma, en
virtud de su incorporacién al elenco de los
derechos de la persona humana, convirtién-
dose en un derecho reaccional, que como
su nombre lo indica, lo que hace es apode-
rar a su titular para “reaccionar” frente a la
violacién originada en actos u omisiones ile-
gitimos.” (Sentencia N° 3705-93).

Hay que tener presente que en materia ambiental
el dano no afecta Unicamente a una persona sino
a muchos, y en iguales proporciones para todos
los infegrantes de un grupo. La Sala Constitucional
reconoce la defensa de infereses difusos, o infere-
ses que atanen a la colectividad en su conjunto,
dando base a la posibilidad de ejercer la accién
popular, entendiendo que las normas que afec-
tfan a la colectividad son aquellas que, afectan-
do a todos, no lo hacen en referencia a ninguna
persona en particular. Cabe indicar que la accion
popular se refiere, en doctrina, a la accién proce-
sal que asume una colectividad a la que la iden-
tifica alguna caracteristica particular en la que se
puede fundamentar la afectacion de derechos.

El concepto de intereses difusos se aplica en este
caso a la circunstancia de que no es necesario
que existala prueba del dano individualizado, sal-
vo que la caracteristica aglutinadora sea el dano
en simismo. Pero debe existir reconocimiento por
parte del fribunal de que existen caracteristicas
comunes a los actores, que les permiten reclo-
mar el dano en forma colectiva, sin que cuente
necesariamente la intensidad o especificidad de
la afectacion a cada uno de los componentes.

El articulo 50 de nuestra Constitucion consagré el
principio generalizado de que "“toda persona tiene
derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado. Por ello, estd legitimada para denun-
ciar actos que infrinjan ese derecho y para reclo-
mar la reparacién del dano causado.” Esta mo-
dificacion constitucional consolida la posibilidad
de que se pueda establecer una “accién popular
o directa” en defensa de derechos ambientales.
Es importante tener presente que este derecho y
su correspondiente legitimacion se refuerzan y for-
talecen con la reforma al articulo 46 del mismo
cuerpo legal, también de reciente reforma, que
establece que “los consumidores y usuarios tienen
derecho a la proteccién de su salud, ambiente,
seguridad e intereses econdmicos.”

El recurso de amparo, segun la Ley de la Jurisdic-
cién Constitucional y la misma Constitucion Po-
litica, es una garantia individual para garantizar
los derechos y libertades fundamentales. El re-
curso de amparo se puede plantear contra toda
accién, omisién o simple actuacidén material no
fundada en un acto administrativo eficaz, de los
servidores y érganos publicos, que haya violado,
viole o amenace violar cualquiera de aquellos
derechos. Cualquier persona puede interponer
un recurso de amparo, mientras subsista la vio-
lacion, amenaza, perturbacion o restriccion. Al
respecto la Sala Constitucional ha expresado:

‘... cualguier persona podrd interponer el
recurso de amparo lo que debe entender-
se que al hablar la ley de cualquier perso-
na se refiere al agraviado en un derecho
constitucional o a todas aquellas personas
que lo interpongan a su favor. Es decrr,
toda persona estd habilitada para pro-
mover esta accidn (individual o colectiva)
pero en el entendido de que si la plantea
el agraviado, ésta deberd ser titular del
derecho constitucional lesionado vy si lo in-
terpone ofra persona que no sea el agra-
viado, serd a favor de éste.” (Voto 93-90).

Legitimacion administrativa

La Ley Orgdnica del Ambiente contempla el funcio-
namiento de un Tribunal Ambiental Administrativo.
Ante este Tribunal cualquier persona fisica o juridi-
ca puede establecer un reclamo. La competen-
cia del Tribunal es para conocer y resolver, en sede
administrativa, las denuncias establecidas confra
personas, publicas o privadas por violaciones a la
legislacion tutelar del ambiente y los recursos natu-
rales, las denuncias referentes a los comportamien-
fos activos u omisos que violen o amenacen violar
la legislacion, y establecer en via administrativa las
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indemnizaciones por danos producidos. (Articulos
103-112 Ley Orgdnica del Ambiente).

Las funciones del Tribunal Ambiental Administrati-
vo, segun la Ley Orgdnica del Ambiente, son las
siguientes:

a) Conocer y resolver en sede administrativa las
denuncias establecidas contra personas pu-
blicas o privadas por violaciones a la normati-
va ambiental.

b) Conocer, tframitar y resolver de oficio o a ins-
tancia de parte, las denuncias que se presen-
ten en relacidén con comportamientos activos
y omisivos, que violen o amenacen violar las
normas ambientales.

c) Establecer en via administrativa las indemni-
zaciones que puedan originarse en relacién a
danos producidos por comportamientos vio-
latorios de la legislacién tutelar del ambiente.

El Tribunal tiene entre sus potestades ordenar
medidas precautorias, cuando considere que la
gravedad de los hechos denunciados implique
una eventuadlidad de que se comentan danos
ireparables o de dificil reparacion contra el am-
biente o los recursos naturales.

El Tribunal puede ordenar medidas cautelares,
entre ellas las siguientes:

» restricciones parciales o totales, orden de pa-
ralizacion inmediata de los actos que originan
la denuncia,

» suspender temporalmente, en forma total o
parcial, el o los actos administrativos que pro-
vocan la denunciag,

» clausurar tfemporalmente, en forma ftotal o par-
cial, las actividades que provocan la denuncia.

En la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica nimero 7428 se establece a este ente
como érgano auxiliar de la Asamblea Legislativa
en el control de la Hacienda PUblica, con legiti-
macién para participar en defensa y resguardo
de la Hacienda Publica, que incluye los bienes del
Estado, y entre ellos se encuentran, por definicion
constitucional y legal, algunos recursos naturales.

La Hacienda PUblica es la organizacion forma-
da por los entes y érganos publicos, incluyen-
do los no estatales, propietarios o encargados,
por cualquier titulo, de la administracion del

patrimonio publico. El concepto de patrimonio
pUblico se define como la universalidad cons-
fituida por los fondos pUblicos y por los pasivos
a cargo de la Hacienda Publica. Fondos publi-
Ccos son los recursos, valores, bienes y derechos
de propiedad del Estado, de érganos, de em-
presas o de entes publicos. Con una interpre-
tacion amplia se ha ampliado la posibilidad
de acudir a esta via a solicitar su colaboracién
para investigar aspectos referentes a los recur-
sos naturales en manos del Estado.

Cualquier particular puede presentar denun-
cias, con las pruebas correspondientes, ante
esta institucion.

Articulo 36.- Legitimacion procesal

Sin perjuicio de larepresentacién que como
partes principales ostenten la Procuraduria
General de la Republica y los demds entes
publicos, en los juicios que versen sobre ac-
tos o dictdmenes de la Contraloria o sobre
actos de la administracién activa ordena-
dos o recomendados por ella, la Contralo-
ria General de la Republica tendrd legitima-
cién procesal plena para participar, segin
sU exclusivo juicio, como parte principal en
la defensa y el resguardo de la Hacienda
PUblica o, en su caso, de los fondos priva-
dos sujetos a su control y fiscalizacién.

Para tal efecto, el drgano contralor conta-
rd, enlo conducente con las mismas garan-
tias y facultades procesales que, para esos
fines, han sido asignadas por ley a la Pro-
curaduria General de la Republica, la cual
deberd brindarle obligada colaboracion,
cuando la Contraloria se lo solicite.

Las autoridades judiciales que conozcan de
estos procesos, dardn traslado de ellos a la
Contraloria General de la Republica para
que, en el plazo conferido al efecto, pueda
apersonarse en el juicio correspondiente.

La Contraloria ha realizado algunas investiga-
ciones sobre temas ambientales, como son el
manejo de desechos, contaminacién de aguas,
planes de manejo forestal y el funcionamiento de
la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, que
indican en forma precisa algunas fallas que el sis-
tema tiene y ordena medidas para su correccion
y adecuacién a las obligaciones que el sistema
juridico contempila, todo ello en proteccién a los
derechos ambientales de los ciudadanos.

1 Ver detalle de los informes en la pdgina Web: www.cgr.go.cr



Otros espacios de legitimacion

Existe legitimacién para acudir ante la Defenso-
ria de los Habitantes, a la defensa del derecho a
disfrutar de un ambiente sano. En esta instancia
los ciudadanos pueden reclamar contra los fun-
cionarios publicos que no cumplen con sus de-
beres en relacién con el ambiente. Es importante
notar, que las resoluciones de la Defensoria no
adqguieren cardcter compulsivo, aungue son de
obligado cumplimiento para los funcionarios a
cargo de las funciones referidas por los particulo-
res a consideraciéon de la Defensoria.

Oftro espacio adicional de legitimacién ambien-
tal en la via administrativa estd incorporado en la
Ley de Promocion de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor N° 7472, que establece
la posibilidad de actuar en defensa de los dere-
chos del consumidor.

Articulo 51.- Legitimacion procesall
Las organizaciones de consumidores estdn
legitimadas para iniciar como parte o in-

tervenir, en calidad de coadyuvantes, en
los procedimientos ante la Comision na-
cional del consumidor y ante los fribunales
de justicia, en defensa de los derechos y
los intereses legitimos de sus asociados. La
coadyuvancia se rige por lo establecido
enla Ley General de la Administracién PU-
blicay en el Cddigo Procesal Civil.

El Reglamento ala Ley de Promocién de la Com-
petencia y Defensa Efectiva del Consumidor N°
25234-MEIC contiene similar disposicion.

Articulo 73. Legitimacion procesal

Las organizaciones de consumidores
estan legitimadas para iniciar como
parte o infervenir, en calidad de
coadyuvantes, en los procedimientos
ante la CNC y ante los tribunales de
justicia, en defensa de los derechos y
los intereses legitimos de sus asocia-
dos. La coadyuvancia se rige por lo
establecido en la LGAP y en el Cédigo
Procesal Civil.
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7- Normas de contirol de la contaminaciéon

Las afectaciones ambientales parten de mani-
festaciones puntuales, como la deforestacion, la
erosion, la contaminaciéon de rios, y otras afectao-
ciones en la calidad de vida de sectores diversos
de la poblacién. Inicialmente, los efectos se sen-
tian localizados en el entorno inmediato de las
personas, y eran considerados como problemas
limitados a aquellos directamente afectados.
Sin embargo, dada la magnitud de estas afec-
taciones, asi como la extensidon de sus efectos a
planos que trascienden los tipicas fronteras entre
paises, los problemas han ido tomando caracte-
risticas globales.

Es claro que los impactos ambientales han pa-
sado, de afectar la salud y la naturaleza de una
comunidad y un pais, a tener impactos serios so-
bre las funciones sociales y econdmicas del am-
biente, afectando la calidad de vida y salud de
las personas, la capacidad de produccidén de los
recursos, como ejemplo el suelo o el agua, en un
dmbito global. Los problemas ambientales han
adquirido trascendencia planetaria, y por su im-
pacto extendido sobre la humanidad, han afec-
tado prdcticamente todos los dmbitos de la vida
en sociedad y de las inferrelaciones sociales,
tanto dentro de las naciones como en el dmbito
internacional.

El desarrollo econdmico experimentado en la
segunda mitad del siglo XX frajo importantes be-
neficios en la calidad de vida de la poblaciéon
en paises en desarrollo. Sin embargo, encontra-
mos que en el indice de sostenibilidad ambiental
mundial'?, se apunta a proclamar la necesidad
de complementar el crecimiento econdmico, la
competitividad y la calidad ambiental, de mao-
nera tal que comprendan concepciones unita-
rias e indisolubles, ya que los resultados negativos
en las evaluaciones sobre la calidad del aire en
las ciudades, la calidad de los recursos hidricos,
los niveles de consumo de recursos materiales y
de energia por persona, la degradacién de los
suelos, la situacién de la flora y la fauna, y la con-
taminacién global, nos evidencian que son pro-
blemas ambientales que trascienden la esfera

12 http://www.ambiental.net/RedANoticias/
IndiceSustentabilidad.htm

de los derechos subjetivos y se constituyen como
factores determinantes de la misma existencia
de la humanidad como un todo.

En la arena internacional, desde finales de la dé-
cada de los ochenta, se ha planteado el con-
cepto de desarrollo sostenible, entendido como
aquel uso de componentes de la diversidad bio-
I6gica en una forma y con una tasa que no lle-
va al deterioro a largo plazo, manteniendo asi su
potencial para safisfacer las necesidades y aspi-
raciones de generaciones presentes y futuras.’

El concepto de desarrollo sostenible se conci-
be como el proceso de desarrollo que se ejer-
ce en forma tal que responde equitativamente
a las necesidades de desarrollo y ambientales
del presente, sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones de safisfacer sus propias
necesidades.

Esta aspiracién se ha venido plasmando en po-
liticas y en legislacion, orientadas a que la afec-
tacidén del ambiente logre detenerse y que el
desarrollo humano se realice denfro de un mar-
co de respeto a los recursos naturales, para las
presentes y futuras generaciones, y por lo tanto
incide de manera fundamental en las decisiones
jurisdiccionales.

En la prdctica; sin embargo, a pesar de este com-
promiso infernacional, sobre el cual se ha escrito
mucho y se han logrado importantes acuerdos
internacionales, encontramos que existe aun una
tendencia de separar lo econdmico y social de
lo ambiental, considerando al desarrollo soste-
nible como un elemento independiente que in-
cluye el tema ambiental. El deterioro ambiental
continda, a pesar de los multiples compromisos
y declaraciones, segun se ha reconocido en el
Foro Mundial de Ministros del Ambiente de mds
de cien paises, reunidos en Malmoe (Suecia).
“Hay una discrepancia alarmante entre los com-
promisos y la accién. Los objetivos y prioridades
consensuados por la comunidad internacional
sobre el desarrollo sostenible, como la adopcién

13 Convencién Mundial sobre Diversidad Biolégica. 1992.



de estrategias nacionales y el aumento de las
ayudas a los paises en desarrollo deben ir mds
lejos que hasta ahora.”* Se destaca de este Foro
que los principales desafios confra el ambiente,
planteados en Rio en 1992, se han globalizado y
agudizado por hdbitos consumistas insostenibles.
Podemos indicar que el siglo que termind dejé un
ambiente degradado en niveles que la historia
de la humanidad nunca habia visto.

Prevencion de la contaminacion

La prevencion de la contaminacion estd enfoca-
da tanto a conservar los recursos naturales como
a la prevencién de la produccion e inadecuada
disposicion final de desechos y sustancias dani-
nas que contaminen el ambiente. La prevencion
de la contaminacién se define por el Pollution
Prevention Act'® de 1990 de los Estados Unidos
como: el uso de materiales, procesos, o practicas
en donde se reduce la canfidad de cualquier
sustancia danina, contaminante o desecho que
se libere hacia el ambiente (incluyendo emisio-
nes) previos al reciclaje, fratamiento o disposi-
cioén; y reduce los dafos hacia la salud publica y
el ambiente asociado con la liberacién de tales
sustancias, contfaminantes o desechos.

Nuestro pais, en el campo de los instrumentos de
gestién ambiental, ha desarrollado suficiente re-
gulacién sobre la prevencion de la contamina-
cién. Ademds de la Ley Orgdnica del Ambiente
y la normativa conexa como la Ley Forestal y la
Ley de Proteccidn de la Vida Silvestre, existen la
Ley de Aguas, la Ley de Agua Potable, la Ley de
Biodiversidad, la Ley General de Salud, que es-
tablecen obligaciones concretas de proteger el
ambiente en general y sus recursos, tales como
el agua, el aire, el bosque, el suelo y la calidad
de vida.

Definicidon de contaminacion

La contaminacién es definida en nuestro pais
como la alteraciéon o modificacion del ambiente
que pueda perjudicar la salud humana, atentar
contra los recursos naturales o afectar el am-
biente en general de la Nacién. Las descargas
y emision de contaminantes se ajustardn obli-
gatoriamente a las regulaciones técnicas que
se emitan. El Estado adoptard las medidas que
sean necesarias para prevenir o corregir la con-

14 “El Foro de Malmoe admite el fracaso de las politicas contra
el deterioro ambiental”. El Pais Digital. 1 de junio del 2000.
15 Entrevista a Marco A. Scorza, 27 de setiembre del 2001.

taminacién ambiental (articulo 59 Ley Orgdnica
del Ambiente).

La Sala Constitucional ha definido la contami-
nacidén ambiental en el voto 4423-93, al referir
primero al derecho a disfrutar de un ambiente
sano, como parte de una relacién entre el ser
humano y su enforno natural, y el concepto de
calidad de vida, como un componente funda-
mental para garantizar una adecuada salud:

“(...) Al lado del conjunto de principios
gue la Constitucidon dedica a las relacio-
nes econémicas, debe situarse una serie
de disposiciones de no menos trascen-
dencia encaminadas a asegurar unad
proteccién bdsica a la vida humana
considerada como valor en si, al margen
que se haga de los recursos humanos en
atencién a fines politicos o econdmicos.
Se da asi enfrada a una nueva dimensién
de las garantias constitucionales, cuyo
nucleo esencial se halla en la proteccion
de la libertad personal y de los demds
derechos fundamentales vinculados de
diversas maneras a esa libertad y que se
manifiesta, ante todo, en un conjunto de
reglas generales tendientes a crear una
situacion ambiental que facilite, lo mdas
posible, el ejercicio de las libertades y el
goce de los derechos fundamentales.

(...) Toda la vida del hombre ocurre en re-
lacién inevitable con su ambiente, en es-
pecial con el mejoramiento de la calidad
de vida que es el objetivo central que el
desarrollo necesita, pero éste debe estar
en relacion con el ambiente de modo tal
gue sea armonico y sostenible.

El ambiente, por lo tanto, debe ser en-
tendido como un potencial de desarrollo
para utilizarlo adecuadamente, debien-
do actuarse de modo integrado en sus
relaciones naturales, socioculturales, tec-
noldgicas y de orden politico, ya que, en
caso confrario, se degrada su productivi-
dad para el presente y el futuro y podria
ponerse en riesgo el pafrimonio de las ge-
neraciones venideras.

“(...) Il.- Es importante hacer algunas aclo-
raciones, infimamente relacionadas con
el fondo de este amparo, para poder
comprender los aspectos relacionados
con el ambiente y sus deteriorantes, en-
tendiendo que el primero es todo lo que
naturalmente nos rodea y permite el de-
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sarrollo de la vida y tanto se refiere ala at-
mosfera y sus capas superiores como a la
tierra, sus aguas, flora, fauna y recursos na-
turales en general, fodo lo cual conforma
la naturaleza con sus sistemas ecoldgicos
de equilibrio entre los organismos y el me-
dio en que viven. Por otro lado, el sistema
ecolégico o ecosistema es la unidad bdsi-
ca de interaccién entfre organismos vivos
con el medio en un espacio determinado;
y confaminante es todo elemento, com-
puesto o sustancia, su asociacién o com-
posicién, derivado quimico o bioldgico,
asi como cualquier tipo de energia, radia-
cién vibracién o ruido que, incorporados
en cierfa cantidad al ambiente por un
lapso mds o menos prolongado, puedan
afectar negativamente o ser daninos a la
vida, la salud o al bienestar del hombre o
de la flora y fauna, o causar un deterioro
en la calidad del aire, agua, suelo, “belle-
zas naturales” o recursos en general, que
hacen en sintesis la calidad de vida.

lll.- La contaminacidn, que se refiere espe-
cificamente a la impugnacién que hace
el menor recurrente, puede considerarse
como la presencia en el ambiente de uno
o mds contaminantes, o combinacién de
ellos, en concenfraciones tales y con un
tiempo de permanencia tal, que causen
en dicho ambiente caracteristicas nega-
tivas para la vida humana, la salud o el
bienestar del hombre, la flora o fauna, o
produzcan en el hdbitat de los seres vivos,
aire, agua, suelos, paisajes o recursos na-
turales en general, un deterioro importan-
te. Contaminar es infroducir sustancias o
elementos extranos al ambiente en niveles
y con una duracién tales, que produzcan
contaminacién en el sentido expuesto..”
(Voto 4423-93). (Subrayado nuestro).

La Sala en el voto 2711-2000 reafirma las potes-
tades que corresponden a las autoridades admi-
nistrativas en punto al confrol de la contamina-
cion:

“... SEGUNDO: De manera simultdnea
al inicio del procedimiento, es claro que
las autoridades de salud deben tener la
posibilidad de aplicar medidas cautela-
res inmediatas y proporcionadas al caso,
anfe el mero indicio de la existencia de
condiciones de riesgo para la salud o la
seguridad fisica, ya que —en tal supuesto-

la premura de actuar en resguardo de la
salud puUblica no debe admitir dilaciones
fundadas en simples formalismos o frdmi-
tes procesales. No cabe duda acerca de
la prevalencia o prioridad de los valores
involucrados aqui, en donde el derecho
del afectado a que se le siga un procedi-
miento legal, completo y correcto, debe
ceder -momentdneamente al menos- al
apremio de resguardar la vida y la salud
de los ciudadanos. Decimos ‘momen-
tdneamente’ ya que, al momento de
impugnar la apertura del procedimien-
fo o incluso en cualguier ofro momento
procesalmente oportuno, los afectados
con la medida cautelar podrian solici-
tar a las autoridades competentes su re-
consideracion, aportando los elementos
de juicio, técnicos vy juridicos, que darian
pie a que se revise la medida. Del mismo
modo, podria, a posteriori, plantearse
la cuestidn del abuso o exceso con que
puedan haber actuado los funcionarios
de salud en la aplicacién de la medida
cautelar, y analizarse lo relativo a su even-
fual responsabilidad. Sin embargo, de lo
que no puede quedar duda alguna, en
uno u otro caso, es potestad -mejor aun,
deber- de las autoridades sanitarias com-
petentes, actuar precautoriomente, sin
dilaciéon ni posibilidad de resistencia de los
afectados, para decretar y ejecutar una
medida cautelar en el sentido expuesto.
Esto es cierto, precisamente porque dicha
medida constituye, por su propia natura-
leza, un acto de imperio que —-como todo
acto administrativo— estd revestido de la
presuncion de legalidad que lo torna eje-
cutorio y que prohibe a los administrados
oponerse a él.

TERCERO: Es justamente al tenor de las re-
flexiones previas que deben entenderse
las siguientes disposiciones concretas de
la Ley General de Salud:

‘Arficulo 340.- Las autoridades de salud
dentro de las atribuciones que les confiere
esta ley y su reglamentacion y de acuer-
do con la competencia v jurisdiccion que
les asigne el reglamento orgdnico del
Ministerio podrdn dictar resoluciones or-
denando medidas de cardcter general
o particular, segun corresponda, para la
mejor aplicacién y cumplimiento.’

‘Articulo 355.- Teniendo en vista una efec-
tiva proteccién de la salud de la pobla-



cion y los individuos, las autoridades de
salud competentes podrdn decretar por
propia autoridad, medidas cuya finalidad
tiendan a evitar la aparicién de peligros
y la agravacion o difusién del dano, o la
continuacién o reincidencia en la perpe-
fracién de infracciones legales o regla-
mentarias que atenten confra la salud de
las personas.’

‘Articulo 356.- Se declaran medidas espe-
ciales, para los efectos senalados en el
articulo anterior, la retencién, el retiro del
comercio o de la circulacién, el decomi-
so, la desnaturalizaciéon y la destruccién
de bienes materiales, la demolicidon y des-
alojo de viviendas y ofras edificaciones
destinadas a ofros usos, la clausura de es-
tablecimientos; la cancelacién de permi-
sos; la orden de paralizacion, destruccién
o ejecucion de obras, segun corresponda;
el aislamiento, observaciéon e internacion
de personas afectadas o sospechosas de
estarlo por enfermedades transmisibles;
de denuncia obligatoria; el aislamiento
o sacrificio de animales afectados o sos-
pechosos de estarlo por epizootias de de-
nuncia obligatoria.’

‘Arficulo 363.- La clausura consiste, en el
cierre con formal colocacién de sellos,
que la autoridad competente haga de
un establecimiento, edificio, viviendaq, ins-
talacion o similares, inhibiendo su funcio-
namiento.

La clausura podrd ser total o parcial, tem-
poral o definitiva, segun lo exijan las cir-
cunstancias del caso.

Procede la clausura, especialmente, res-
pecto de todo establecimiento que de-
biendo ser autorizado por la autoridad de
salud funcione sin dicha autorizacién; de
los establecimientos que debiendo tener
regente o profesional responsable técni-
co estén funcionando sin tenerlo; de los
establecimientos de atencidon médica, de
educacién, comercio, industriales, de re-
creacion, de diversion u ofros cuyo esta-
do o condicién involucren peligro para la
salud de la poblacién, de su personal o de
los individuos que los frecuenten y de la
vivienda que se habite sin condiciones de
saneamiento bdsico.’ (en todos los casos,
las negrillas sirven para enfatizar lo perti-
nente y no forman parte del texto legal).”
(Sentencia N° 5291-96 de las 15:42 hrs. del
8 de octubre de 1994).

Podemos considerar que existe una obligacién
fundamental de proteger al ambiente y el de-
recho a disfrutar de un ambiente sano y ecolo-
gicamente equilibrado. Se debe continuar en la
promocion del debido respeto alas disposiciones
legales para que la calidad de vida cuente con
los minimos aceptables. Al respecto, ha dicho la
Sala Constitucional:

"Cuando se frata de un dano particular,
quien decide sobre la aceptacion de la
reparacion serd directamente la victima ,
mientras que en los delitos en que se pro-
duce un dano social, le corresponde al
Ministerio PUblico valorar o no si admite
la reparacion legal ofrecida, de conformi-
dad con la politica criminal del Estado'¢

Legitimacion para denunciar y ejercer la
accion penal y la accion civil resarcitoria

En el proceso penal en materia ambiental tiene
particular relevancia la legitimacion para ejercer
tanto la accién civii como penal, por fratarse,
precisamente, de intereses colectivos los que se
encuentran en juego.

Los delitos ambientales constituyen delitos de ac-
cién publica, por lo que cualquier persona se en-
cuenftra legitimada para denunciarlos o, en fodo
caso, el Ministerio PUblico puede iniciar la inves-
tigacion y ejercer la accién de oficio. Lo que no
impide que ofras instituciones puedan coadyuvar
en el proceso. El proceso penal en delitos am-
bientales tiene la particularidad de que también
la Procuraduria General de la Republica podria
ejercer la accién en estos casos y, obviamente,
ser considerada como parte del mismo, teniendo
la posibilidad de ejercer los recursos que el Codi-
go le concede al Ministerio Publico.

Esta particularidad se encuentra regulada en el
articulo 16, pdrrafo segundo, del Cddigo Proce-
sal Penal, que indica: “En los delitos contra la se-
guridad de la Nacion, la franquilidad publica, los
poderes publicos, el orden constitucional, el am-
biente, la zona maritimo-terrestre y la hacienda
publica, la Procuraduria General de la RepuUblica
también podrd ejercer directamente esa accion,
sin estar subordinada a las actuaciones y deci-
siones del Ministerio PUblico. En los asuntos que
inicien por accién de esa Procuraduria, esta se
tendrd como parte y podrd ejercitar los mismos

16 Voto 6753-98 del 22 de setiembre de 1998. Sala Constitucional.
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recursos que este Coddigo concede al Ministerio
PUblico.”

Pero aparte de la Procuraduria también existe
la posibilidad de que las organizaciones no gu-
bernamentales, cuya objetivo principal sea la
proteccién del ambiente, se constituyan en que-
rellantes. De esta manera, debe concluirse que
la accion penal en casos de delitos ambienta-
les puede ser ejercida por el Ministerio PUblico,
quien es el encargado natural, la Procuraduria
General de la Republica o las organizaciones no
gubernamentales ambientales, y pensamos que
también podria ser participar la Defensoria de los

Habitantes, siempre que se constifuyan en que-
rellante conforme a lo estipulado por el Cédigo
Procesal Penal.

Por otro lado, con respecto al ejercicio de la ac-
cion civil resarcitoria en el proceso penal, debe
mencionarse que, de acuerdo con lo estfipulado
por el articulo 38 del Cédigo Procesal Penal, esta
le corresponde a la Procuraduria General de la
Republica, al establece la accidn civil por dafio
social: “La accidn civil podrd ser ejercida por la
Procuraduria General de la Republica, cuando
se frate de hechos punibles que afecten intere-
ses colectivos o difusos.”



8- Evaluacion de impacto ambiental

La evaluacién de impacto ambiental (EIA) es uno
de losinstrumentos de gestién ambiental mds cono-
cidos. Es un mecanismo legal, aunque de naturale-
za técnica, por el cual se determinan los impactos
y riesgos ambientales potenciales de cualquier pro-
yecto, obra o actividad, que se proponga ejecutar
ya sea de cardcter publico o privado."

El concepto de impacto ha sido definido como
“cualquier alteracién, positiva o negativa, pro-
ducida por la intfroduccién en el territorio de una
determinada actividad la cual inferviene sobre
los factores que definen al mismo en cuanto al
medio fisico, bidtico y abidtico, y sobre las rela-
ciones sociales y econédmicas del hombre (sic)
con este medio. Es claro que un proyecto o ac-
tividad no produce siempre los mismos efectos y
gue dependerd del medio que los reciba.”'®

El objetivo de este instrumento es determinar la
viabilidad ambiental del proyecto. Su aproba-
ciodn es requisito indispensable para iniciar las ac-
tividades, obras o proyectos y el incumplimiento
de los programas preventivos que deben defi-
nirse como parte de la evaluacién es causal de
sanciones para el proponente. La ley determina
que los gastos para su realizacién deben correr
por cuenta del interesado.

La EIA es una herramienta que en forma ordena-
da analiza los comportamientos contemplando un
doble objetivo: “primero, prevenir y detener el pro-
ceso degenerativo (prevencidn y correccion); se-
gundo, lograr que conductas futuras no contribu-
yan a este proceso (informacién y educacion).”"?

La Ley Orgdnica del Ambiente incorpora todo
un capitulo sobre el impacto ambiental, el arti-
culo 17 inidca que las actividades humanas que
alteren o destruyan elementos del ambiente o
generen residuos, materiales téxicos o peligro-
sos, requerirdn una evaluacion de impacto am-

17 Manual de instrumentos técnicos del proceso de evaluacién
de impacto ambiental. Sesién No 32 de la SETENA del 27 de agosto de
1997, publicado en La Gaceta el viernes 7 de noviembre de 1997.

18 Ruesga, Santos M. y Gemma Durdn. Empresa y Medio Am-
biente. Ediciones Pirdmide S. A. Madrid, 1995.
19 Ruesga, Santos M. y Gemma Durdn. Empresa y Medio Am-

biente. Ediciones Pirdmide S. A. Madrid, 1995.

biental que debe ser aprobada por la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental (SETENA) antes de
iniciarse las actividades, obras o proyectos.

El dmbito de exigencia de la EIA se ha ampliado
para ser solicitado casi para cualquier actividad
econdmica que potencialmente haya de producir
un impacto negativo considerable en el ambiente.

El Manual de Instrumentos Técnicos del Proceso
de Evaluacién de Impacto Ambiental?, puesto en
vigencia conforme a la ley por la Secretaria Técni-
ca Nacional Ambiental (SETENA), define la evaluo-
cion de impacto ambiental como el proceso de
andlisis comparativo, cientifico-técnico, bidtico y
abidtico, econdmico, social, financiero, legal vy
multidisciplinario de las relaciones de un proyecto,
obra o actividad de desarrollo con el ambiente.
Asimismo, incluye una propuesta de un programa
de gestidon ambiental con las medidas y acciones
para prevenir, corregir, minimizar o compensar los
efectos que sobre el ambiente puede tenerla ac-
tividad econdmica que se pretenda realizar.

El estudio de impacto ambiental se define, en el
manual indicado, como el estudio técnico que
permite identificar y predecir los efectos sobre
el ambiente que ejercerd una actividad, obra o
proyecto determinado, cuantificdndolo y pon-
derdndolo para conducir a un dictamen que
apruebe o rechace el proyecto, obra o activi-
dad, asi como las recomendaciones para que
se enmienden las fallas en que se hubiere incurri-
do. Incluird los efectos especificos, la evaluacion
global de los mismos, las alternativas de mayor
beneficio ambiental, un programa de control y
minimizacion de los efectos negativos y un pro-
grama de monitoreo.

Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA)

De acuerdo con la Ley Orgdnica del Ambiente la
aprobacién de las EIA se gestiona ante la Secre-
taria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), que
debe dar su resolucion bien fundada y razonada,

20 Manual de instrumentos técnicos del proceso de evalua-
cién de impacto ambiental. Supra citado.
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resolucion que es obligatoria tanto para los par-
ticulares como para los entes y organismos publi-
cos. (Articulo 18).

La Ley Orgdnica del Ambiente, en su articulo 84,
inciso d), y el Reglamento sobre procedimientos
de la SETENA, en su articulo 13, inciso e), sefa-
lan que la SETENA debe realizar inspecciones de
campo para evaluar la informacidén contenida
en las evaluaciones iniciales y los FEAP (Formu-
larios de Evaluacién Ambiental Preliminar), antes
de emitir sus acuerdos. Debe senalarse que este
formulario debe ser presentado antes de rea-
lizar la evaluacion completa, de modo que el
interesado pueda saber si es necesario realizar el
estudio. O seaq, si la SETENA, con la informacién
provista por el interesado en el FEAP encuentra
que no es necesario hacer el estudio porque
puede autorizar la obra sin mayor trdmite, dard
la autorizacién correspondiente. Si por el contra-
rio, estima que es necesario recabar mayor infor-
macion antes de tomar su resolucion, entonces
el interesado deberd proceder obligatoriamente
con el estudio y someterse a los procedimientos
establecidos por la Ley y el Reglamento.

La Ley Orgdnica del Ambiente establece que
la SETENA debe realizar labores de monitoreo vy
seguimiento de todos los proyectos que aprue-
ba. La labor de monitoreo incluye el andlisis del
cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental vy
también la evaluacién y verificacion de los infor-
mes que presentan los Regentes Ambientales. El
Regente Ambiental es la persona fisica o juridica,
nacional o extranjera responsable de dar cum-
plimiento a los compromisos ambientales adquiri-
dos por los proyectistas.

La SETENA fiene la competencia de evaluar los
estudios de impacto ambiental, asi como rechao-
zar, aprobar o bien solicitar su revision. La SETENA
debe rechazar un proyecto en virtud de la mag-
nitud de los impactos ambientales que pueda
producir. Puede asimismo solicitar medidas de
mitigacién y de recuperacion de los recursos na-
turales para el andlisis, aprobacion o rechazo del
estudio.

Los procedimientos establecidos oforgan a toda
persona fisica o juridica, publica o privada, el de-
recho a ser escuchada por la SETENA, en cual-
quier etapa del proceso y en la fase operativa
de la obra, y sus observaciones se incluirdn en
el expediente y serdn valoradas en el informe
final. Dentro de los cinco dias hdbiles siguientes

al recibo de la EIA para su debida aprobacién,
la SETENA remitird un extracto de ella a las mu-
nicipalidades en cuya jurisdiccion se realizara la
obra, proyecto o actividad y deberd darle profu-
sa divulgacién por los medios de comunicacién
colectiva a los estudios sometidos a su conside-
racion.

Algunas de las actividades en las que se debe-
rd cumplir con la presentacidon del formulario de
evaluaciéon ambiental preliminar, son las siguien-
tes:

» Proyectos agropecuarios.

» Proyectos comerciales y de servicios con mds
de 3000 metros cuadrados de drea de exten-
sion techada o de piso.

» Proyectos de riego para extensiones mayores
o iguales a 25 kilbmetros cuadrados.

» Silvicultura y plantaciones extensivas en dreas
mayores a 10 kilbmetros cuadrados.

» Actividad porcina, boving, ovina y equina con
ciertas densidades.

» Proyectos agropecuarios de actividad con-
centrada tales como granjas, establos, leche-
rias o porquerizas de mds de 200 cabezas por
proyecto o actividad.

» Proyectos turisticos con dimensiones mayores
a dos mil metros cuadrados de drea de piso o
mds de 50 habitaciones.

» Proyectos urbanisticos y conjuntos habitacio-
nales que no sean calificados como de inte-
rés social a nivel de anteproyectos, cuya drea
total de finca no sea mayor de 10.000 metros
cuadrados.

» Condominios que no sean calificados como
de interés social cuya drea de piso sea mayor
a 5000 metros cuadrados.

» Proyectos agroindustriales.

» Proyectos industriales con ciertas caracteristi-
cas (mas de 40 operarios, cierto consumo de
agua y de energia, etc.).

» Permisos de exploracion o explotacion minera.

» Ejecucién de obra publica.

» Generacion y fransmision eléctrica.

» Exploracién y explotacién de hidrocarburos

» Desarrollo productivo en los refugios de vida
silvestre.

» Proyectos a desarrollar dentro de reservas in-



digenas.

» Proyectos de desarrollo en dreas definidas por
la Comision Nacional de Emergencia como
de altoriesgo de amenazas naturales, excep-
tudndose obras en caso de declaratoria de
emergencia.

» Proyectos que afecten el mar territorial en zo-
nas pesqueras.

» Proyectos de manejo y disposicién final de de-
sechos sélidos, urbanos, industriales y peligro-
sos (rellenos sanitarios, incineradores y otros).

» Construcciéon de carreteras, aeropuertos, clini-
cas y hospitales.

» Terrenos de propiedad privada en dreas silves-
fres protegidas.

» En la zona maritimo terrestre, el drea de uso
restringido de potencial turistico.

» Areas con capacidad de uso forestal, donde
se pretenda cambiar el uso de la tierra.

Viabilidad ambiental

Un elemento que conlleva al proceso de evao-
luacién ambiental, es el que se ha denomina-
do en el manual como “viabilidad ambiental”;
esto significa que debe existir una congruencia
entre el potencial impacto ambiental que debe
generar un determinado proceso productivo y
la condicion y calidad del ambiente donde se
desea desarrollar. De esta manera, cuando la
incongruencia alcanza un limite critico, a partir
del cual no es posible alcanzar un equilibrio am-
biental, entonces el proceso productivo es consi-
derado como NO VIABLE AMBIENTALMENTE. Esta
decision sobre la viabilidad ambiental es funda-
mental para la evaluacién ambiental preliminar,
ya que permite delimitar el rango de aceptaciéon
de impacto ambiental, que puede ser manejado
en la labor de armonizacién que tiene que ejer-
cer la SETENA.

Una vez aprobado el EIA, denfro del plazo de diez
dias posteriores a su notificacion, se debe presen-
tar un original y copia de la Declaracién de Cum-
plimiento de los Compromisos Ambientales, que
deberd ser entregado por el proyectista a la mu-
nicipalidad en cuya jurisdiccion se ubique el drea
de influencia del proyecto (articulo 18). Esta De-
claracién es una manifestacién escrita, y de valor
legal, realizada por el proyectista, en escritura pu-
blica, donde se compromete a cumplir las accio-
nes de proteccién del ambiente y minimizacion

de impactos tal y como se propone en el EIA.

De todo proyecto amparado aun EIA, los respon-
sables de dicho proyecto deberdn presentar in-
formes periddicos del plan de gestion ambientall,
refrendado por los profesionales responsables de
su ejecucion. Esta informacion serd presentada
en los plazos y formato que al efecto determine
la SETENA en su resolucién de aprobacion.

La informacidn contenida en el expediente de la
EIA es de cardcter publico, y puede ser consultada
por cualquier persona o institucidon, excepto que
se refiera a derechos de propiedad industrial.

EIA y fallos constitucionales

La Sala Constitucional ha resuelto en varias oca-
siones sobre el tema de la evaluacién de impac-
to ambiental. En el voto 10466-2000 hace referen-
cia a la importancia del EIA y su frascendencia.

“La Declaracién de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Humano -celebrada
en Estocolmo del 15 al 16 de junio de 1972- base
de la declaraciéon de Rio Sobre el Medio Ambien-
te y Desarrollo -a la que Costa Rica envid sus de-
legados (documento A/CONF.151/INF/2/Add.2)
establecid algunos principios esenciales asi:

" 2°- Los recursos naturales de la Tierra,
incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora
y la fauna y especialmente muestras re-
presentativas de los ecosistemas natura-
les, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras median-
te una cuidadosa planificacién u ordena-
cion, segun convenga”.

" 17°.- Debe confiarse a las instituciones
nacionales competentes la tarea de pla-
nificar, administrar o controlar la utilizacion
de los recursos ambientales de los Estados
con miras a mejorar la calidad del medio
(...) Deberd emprenderse una evaluacién
del impacto ambiental en calidad de ins-
frumento nacional, respecto de cualquier
actividad que probablemente haya de
producir un impacto negativo considera-
ble en el medio ambiente y que esté suje-
ta a la decision de una autoridad nacio-
nal competente”.

* 21°.- De conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas y con los principios
del derecho internacional, los Estados
fienen el derecho soberano de explotar
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sUs propios recursos en aplicacién de su
propia politica ambiental y la obligacion
de asegurar que las actividades que se
lleven dentro de sus jurisdiccion o bajo su
control no perjudiquen el medio de ofros
Estados o de zonas situadas fuera de la ju-
risdiccion nacional”.

La Ley Orgdnica del Ambiente en sus arti-
culos 17 y siguientesregula lo referente alos
estudios de impacto ambiental, requeridos
en todas aquellas actividades humanas
que “alteren o destruyan el ambiente...”.
El legislador encomendd a la “Secretaria
Técnica Nacional Ambiental”, las evalua-
ciones a cargo de "un equipo interdisci-
plinario de profesionales, inscritos y autori-
zados por la Secretaria... de conformidad
con las guias elaboradas por ella. El costo
de las evaluaciones de impacto ambiental
correrd por cuenta del interesado”. En el
articulo 19 de la Ley Orgdnica del Ambien-
te se establecid que “las resoluciones de
la Secretaria Técnica Ambiental deberdn
ser fundamentadas y razonadas”, con lo

caso de que las condiciones ambientales
varien. Ello es asi debido a que, fratdndose
del ambiente no se puede hablar de varia-
bles inmodificables; todo lo contrario, por
su propia naturaleza el ambiente es, por si
mismo y con mayor grado por intervencién
del ser humano, cambiante. La aproba-
cion de un estudio de impacto ambiental
en los términos que lo senala la Ley Orgd-
nica del Ambiente, fampoco supone una
autorizacion inmodificable para realizar un
determinado proyecto humano. El MINAE,
dentro de las funciones que conserva de
fiscalizacidon de los proyectos hidroeléctri-
cos, puede, si las circunstancias del caso
concreto lo requieren, impedir la conti-
nuacion del proyecto o la explotacion del
recurso hidrico, ello desde luego, sin per-
juicio de los derechos del concesionario a
obtener la indemnizacién correspondiente
si se dieran los supuestos legales para ello,
lo que es discusion que debe radicarse en
la jurisdiccién ordinaria.”

En otras resoluciones sobre la denegacién de un
estudio de impacto ambiental, la Sala considera
que lleva razédn la SETENA en denegar el estudio:

que se recoge en esta materia el principio
general de fundamentacién de los actos
administrativos desarrollado también porla

Ley General de la Administracién Publica,
que es a su vez una garantia que integra
el debido proceso sustantivo. La aproba-
cion de un estudio de impacto ambiental
requiere, de acuerdo con los compromisos
infernacionales adquiridos por Costa Rica
y encomendados a SETENA, un andlisis por-
menorizado que incluya, como lo exige el
articulo 24 de la Ley del Ambiente, los cri-
terios técnicos y los porcentajes de ponde-
raciéon que hacen posible la aprobacién
del estudio. Ademds, debe responder a las
normas, los objetivos de ordenacién y prio-
ridades ambientales del Estado nacional
y del gobierno local, tal como lo recoge
el principio 11 de la Declaracién de Rio. El
dano que se puede causar al ambiente es
siempre de dificil o imposible reparacion y
la aprobacién de un estudio de impacto
ambiental requiere de la total certeza de
minima afectacion de los recursos natu-
rales, pues asi lo impone por fuerza propia
el articulo 50 de la Carta Politica. La apro-
baciéon inicial del estudio ambiental no
elimina la posibilidad de que la autoridad
competente dé seguimiento ala actividad
autorizada, establezca prohibiciones pos-
teriores o requiera estudios adicionales, en

b

en virtud de que el drea que se pre-
tende explotar se encuentra en un drea
de vital importancia para la recarga de
los manantiales de Puente de Mulas que
abastecen en gran parte el agua del
drea meftropolitana, razén por la cual es-
tima que su explotacion produciria danos
ambientales irreparables. La arbitrariedad
que alega el recurrente, no existe enton-
ces, no sélo en virtud de que la recurrida
actud en ejercicio de potestades legales,
y en defensa de intereses nacionales, sino
gue no es cierto que la Resolucidon R-088-
89 MIRENEM, senalara arbitrariedades,
como lo alega el recurrente, sino una sim-
ple diferencia de criterio del ministro de
Recursos Naturales Energia y Minas, que
considerd que la resolucidon No. 085-88-Ml-
RENEM que rechazé el estudio por prime-
ra vez, condicionaba la aprobacién a la
presentacion de la autorizacién del Institu-
fo Costarricense de Acueductos y Alcan-
tarillados, y que una vez cumplido el re-
quisito procedia entonces la aprobacién
del estudio, mientras que la comisién con-
siderd que el acto no estaba condiciona-
do, estando obligados a analizar todos los



elementos, una vez que se cumpliera con
lo pedido por ella, sea la autorizacion del
Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados. (Voto 172-90).

y Il, aprobado por Ley 7416 del 30 de junio
de 1994, indica: “Evaluacion del impacto y
reduccion al minimo del impacto adverso.
1. Cada Parte Contratante, en la medida
de lo posible y segun proceda: Establece-
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En ofra resolucion la Sala Constitucional recono-
ce la obligacion que el Estado tiene de solicitar
la E.ILA. cuando existan dudas sobre los impactos
que se pueden producir al ambiente:

rd procedimientos apropiados por los que
exija la evaluacion del impacto ambiental
de sus proyectos propuestos que puedan
tener efectos adversos importantes para la

“De conformidad con el informe de la Uni-
versidad Nacional (folio 274), el proyecto
se encuentra en su etapa de ejecucion y
para valorar el impacto ambiental de éste
es necesario esperar aproximadamente
fres anos. No obstante, indica el informe
que si bien se desconoce cudl es el nivel
Sptimo de la capa de desechos, es proba-
ble que la cantidad depositada en el moé-
dulo dos sea excesiva. Por ofra parte, ha
sido debidamente acreditado (ver informe
rendido por la Contraloria Ambiental del
Ministerio de Ambiente y Energia agrega-
do a folio 88) que de previo a la ejecucién
de los proyectos mddulo 1y mddulo 2, no
se efectud el estudio de impacto ambien-
tal que exige tanto la Declaracion de Rio
como la legislacidon nacional vigente. Al
respecto, procede transcribir el Principio 17
de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Declaracién de Rio, que literalmente ex-
presa: “Deberd emprenderse una evalua-
cién delimpacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cual-
quier actividad propuesta que probable-
mente haya de producir un impacto ne-
gativo considerable en el medio ambiente
y que esté sujeta a la decisién de una au-
toridad nacional competente”. De igual
forma, el principio 2 de la Declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Hu-
mano expresa: “Los recursos naturales de
la tierra incluidos el aire, el agua, la tierrqg,
la flora y la fauna y especialmente mues-
fras representafivas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio
de las generaciones presentes y futuras,
mediante una cuidadosa planificacion u
ordenacién, segun convenga”. A mayor
abundamiento, el articulo 14 del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica y sus Anexos |

diversidad bioldgica con miras a evitar o
reducir al minimo esos efectos y, cuando
proceda, permitird la participacién del pU-
blico en esos procedimientos. Establecerd
arreglos apropiados para asegurarse de
que se fengan debidamente en cuenta
las consecuencias ambientales y politicas
que puedan tener efectos adversos impor-
tantes para la diversidad bioldgica..." De
lo expuesto se concluye que el depdsito
de desechos de naranja practicado en
el Area de Conservacion de Guanacaste,
constituye una actuacion que evidente-
mente fransgrede el princ