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ESTE DOCUMENTO

La Fundacién AMBIO ha preparado este libro, con el objetivo de divulgar y acti-
var los mecanismos existentes para coadyuvar en la proteccion de los derechos
fundamentales.

El principio de participaciéon ciudadana ha dejado de ser un tema de mera teo-
ria. El paso de la democracia representativa hacia un estado de participacion
mds activa conlleva, necesariamente, el reconocimiento de la plana capaci-
dad que nosotfros como ciudadanos asumamos para ejercer nuestros derechos
fundamentales, y participemos activamente en funciones de interés publico, en
asuntos en los que estd en juego es el interés colectivo.

Las herramientas institucionales y juridicas cuyo objetivo es la inclusién del ciu-
dadano en el proceso de foma de decisiones, que sobrepase su participacion
electoral cada cuafro anos, se concreta en la defensa de sus derechos funda-
mentales y el fortalecimiento del control ciudadano en la gestion publica.

Junto con los instrumentos de participacion ciudadana en defensa de sus de-
rechos, se ha venido desarrollado en los Ultimos tiempos una tendencia a esta-
blecer mecanismos para facilitar la participaciéon del ciudadano en la gestidon
publica. Esta incidencia es mds evidente en el campo ambiental, donde existen
varias formas de facilitar esa incidencia ciudadana. Sin embargo, esa participa-
cién no se da, o solo se realiza a nivel formal, por muchas razones, algunas de
ellas es la falta de difusion de la informacion que facilite precisamente que el
ciudadano ejerza sus derechos y obligaciones.

Se puede decir que, en general, Costa Rica cuenta con un marco institucional
que permite favorecer las relaciones igualitarias entre los ciudadanos, con me-
canismos de igualdad vy justicia.

Por ello, el objetivo de este documento es facilitar el acceso de todos los ciu-
dadanos a estos insfrumentos de participacién. En un solo texto ofrecemos la
mayoria de la legislacion existente que promueve esa participacion ciudadana
y. con ello, conftribuir a fortificar este proceso de fortalecimiento de la ciudadana
en la vida democrdtica del pais, de modo que permita reforzar los espacios de
participacién y control, que por desconocimiento, los ciudadanos no estamos
ejerciendo.

Este libro recopila los elementos de que conforman la participacion ciudadana,
partiendo de los derechos establecidos en la Constitucién Politica y declaracio-
nes de derechos humanos. Incorpora los mecanismos y espacios para la defensa
de los derechos ciudadanos, como la audiencia puUblica, las consultas, las instan-
cias para defensa efectiva de estos derechos.

Con esta publicacién esperamos contribuir al proceso de educaciéon de los ciu-

dadanos en la permanente construccion de una cultura de responsabilidad de
tfodos.
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PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es la
base y el modo legitimo de actuar en
democracia. No puede existir demo-
cracia sin participacién. Y esa acciéon
se hace extensiva ahora a la gestién
publica la cual deja de ser un atfributo
privativo de los funcionarios de gobier-
no y cada vez en mayor medida pasa
a ser, también un derecho y una res-
ponsabilidad de diversos actores de la
sociedad civil.

La ciudadania debe estar presente en
los procesos de andlisis, disefo, deci-
sion, elaboracién, gestion y ejecucion
de las acciones de gobierno en sus
diferentes escalones en general y en
particular en el campo municipal.

La participacion es un proceso por el
cual los diferentes grupos sociales in-
fluencian y comparten el control sobre
el desarrollo de iniciativas o politicas
que los afectan. Es el derecho indivi-
dual de la ciudadania de poder incidir
en las politicas de Estado respecto de
las cuales es el beneficiario directo, asi
como de tener instrumentos para en-
frentar al Estfado cuando sus infereses
son agredidos o violados por éste.

Por ello, y de acuerdo con las disposi-
ciones constitucionales, la legislacion
vigente en nuestro pais establece una
serie de normas que garantizan esa
participacion ciudadana. Adicional-
mente, existen instfrumentos interna-
cionales que confirman derechos fun-
damentales de las personas.

Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948)

En el marco de los derechos humanos
la Declaracién Universal de Derechos
Humanos establece:

Articulo 20. “Toda persona tiene
derecho a la libertad de reunién
y de asociacién pacificas. Nadie
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podrd ser obligado a pertenecer
a una asociaciéon”.

Igualmente, el articulo 21, inciso 3, in-
dica que:

“La voluntad del pueblo es la
base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expre-
sard mediante elecciones autén-
ticas que habrdn de celebrarse
periddicamente, por sufragio uni-
versal e igual y por voto secreto
u otfro procedimiento equivalen-
te que garantice la libertad del
voto”.

El articulo 29 dice:

“Toda persona tiene deberes res-
pecto a la comunidad, puesto
que sdlo en ella puede desarro-
llar libre y plenamente su perso-
nalidad”.

Declaracién de Rio sobre Ambiente y
Desarrollo

En el Principio 10 se habla de la par-
ticipacién como la mejor manera de
fratar las cuestiones ambientales. Las
autoridades publicas de cada pais
deben garantizar a las personas el
acceso adecuado a la informacién
ambiental. Segun este principio, los
Estados deben facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la
poblacién poniendo la informaciéon a
su disposicién.

Declaracién sobre Derecho al Desarrollo

El articulo 1 indica que el derecho al
desarrollo es un derecho humano in-
alienable en virtud del cual todos los
seres humanos y fodos los pueblos
estdn facultados para participar en
desarrollo econdmico, social, cultural
y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos hu-
manos v libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y su disfru-
te. El derecho humano al desarrollo
implica también la plena realizaciéon
del derecho de los pueblos a la libre




determinacion, que incluye, con su-
jecion a las disposiciones pertinentes
de ambos Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, el ejercicio de su
derecho inalienable a la plena sobe-
rania sobre todas sus riquezas y recur-
sos natfurales.

Por su parte, el articulo 2 establece
que la persona humana es el sujeto
central del desarrollo y debe ser el
participante activo y el beneficiario
del derecho al desarrollo. También
ese mismo articulo habla de participo-
cién, al decir que los Estados tienen el
derecho y él deber de formular politi-
cas de desarrollo nacional adecuadas
con el fin de mejorar constantemente
el bienestar de la poblacién entera y
de todos los individuos sobre la base
de su participaciéon activa, libre vy sig-
nificativa en el desarrollo y en la equi-
tativa distribucion de los beneficios
resultantes de éste.

El arficulo 8 de esta Declaracion es-
fablece que deben adoptarse medi-
das eficaces, de parte de los Estados,
para lograr que la mujer participe ac-
fivamente en el proceso de desarro-
llo, y que los Estados deben alentar la
participacién popular en todas las es-
feras como factor importante para el
desarrollo y para la plena realizacion
de fodos los derechos humanos. Ex-
presamente indica este articulo:

“Los Estados deben alentar la
participacién popular en todas
las esferas como factor impor-
tante para el desarrollo y plena
realizacién de todos los derechos
humanos”.

Convencién Aarhus

La Convencidén sobre el acceso alain-
formacién, la participacién publica en
el proceso de adopcidn de decisiones
y el acceso ala justicia en asuntos am-
bientales, conocida como la Conven-
cién Aarhus, fue firmada por 39 paises
europeos en Aarhus, Dinamarca, el 25
de junio de 1998.
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La Convencidén se basa en acuerdos
infernacionales anteriores, enfre ellos
la Declaracion de Estocolmo sobre el
Medio Humano, el Principio 10 de la
Declaracién de Rio sobre el Ambiente
y el Desarrollo y varias resoluciones de
la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Establece la obligacion de in-
formar y publicar a la comunidad los
aspectos ambientales relacionados
con su operacién o proyectos de in-
versién, permitiendo de esta forma in-
corporar a la comunidad en la toma
de decisiones:

“Cada Parte (gobierno que firmd
el acuerdo) tratard de velar por
que los funcionarios y autorida-
des asistan y orienten al pUblico
en la buUsqueda de acceso a la
informacion, el fomento de la
participacién en el proceso de
adopcién de decisiones y el ac-
ceso a la justicia en cuestiones
ambientales”.

Aunque es de alcance regional, la
Convencién de Aarhus tiene una im-
portancia mundial, ya que es la ela-
boracién mds detallada del Principio
10 de la Declaracion de Rio, que insis-
te enla necesidad de la participacion
del ciudadano en las cuestiones am-
bientales y el acceso a la informacion
sobre ambiente en poder de las auto-
ridades publicas.

La Convencion de Aarhus pretende
asegurar a la poblacién el acceso a
informacion ambiental asi como per-
mitir a los gobiernos tomar medidas
que eviten situaciones de desastres.
Asimismo, la Convencién pretende
asegurar a la comunidad que cual-
quier autoridad o fuente contaminan-
te que transgreda las normas, pueda
ser demandada ya sea por personas
naturales u organismos no guberna-
mentales.

La Convencién de Aarhus reconoce
que “no sélo todos tienen el derecho
a vivir en un ambiente adecuado
para su salud y el bienestar, sino tam-
bién el deber, tanto individual como
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en asociacién con oftros, de proteger
y mejorar el ambiente en beneficio de
las generaciones presentes y futuras™.
Los paises que han firmado el acuerdo
deben reconocer el derecho del nino
“al disfrute del mds alto nivel posible
de salud”.

Los derechos sdlo tienen sentido si se
los puede ejercitar: La Convencion de
Aarhus apunta a garantizar el acceso
a la justicia, el derecho a presentar re-
cursos si se violan los derechos a la in-
formacién o la participaciéon. Prepara
también la via para que la poblacién
participe directamente en la aplica-
cién del derecho ambiental, tomando
medidas contra los que contaminan o
los érganos de reglamentacién negli-
gentes.

Constitucion Politica

“El Gobierno de la Republica es
popular, representativo, partici-
pativo, alternativo y responsable.
Lo ejercen el Pueblo y tres Pode-
res distintos e independientes en-
tre si. El Legislativo, el Ejecutivo y
el Judicial.

Ninguno de los Poderes puede
delegar el ejercicio de funciones
que le son propias.

Un Tribunal Supremo de Eleccio-
nes, con el rango e independen-
cia de los Poderes del Estado, tie-
ne a su cargo en forma exclusiva
e independiente la organizacion,
direccion y vigilancia de los actos
relativos al sufragio, asi como las
demds funciones que le atribuyen
esta Constitucion y las leyes”.

El articulo 25 de la Constituciéon Politi-
ca consagra la libertad de asociacion
como garantia para que el ciudada-
no pueda actuar en coordinacion
con ofros seres humanos, cuando es-
tablece que:

“Los habitantes de la Republi-
ca fienen derecho de asociarse
para fines licitos. Nadie podrd ser
obligado a formar parte de aso-
ciacién alguna™.

El arficulo 26 garantiza el derecho de
reunion para discutir asuntos privados,
politicos y para examinar la conducta
puUblica de los ciudadanos:

“Todos fienen derecho de reunir-
se pacificamente y sin armas, ya
sea para negocios privados, o
para discutir asuntos politicos y
examinar la conducta publica
de los funcionarios. Reuniones en
recintfos privados no necesitan
autorizacién previa. Las que se
celebren en sitios publicos serdn
reglamentadas por la ley”.

Los articulos 27 y 30 garantizan la liber-
tad de peticion, el derecho a obtener
pronta resolucion y el libre acceso a
los departamentos administrativos
para obtener informacién sobre asun-
tos de interés publico.

El articulo 27 garantiza la libertad de
peticion en forma individual o colecti-
va ante cualquier funcionario publico
o entfidad oficial y el derecho a obte-
ner pronta resolucién. Esto se comple-
menta con la otra garantia que es el
derecho a la informacién. Ambos de-
rechos son necesarios para lograr que
el ciudadano realmente participe en
la gestién publica. Sin embargo, el ac-
ceso a los expedientes publicos tiene
la limitacién del secreto de Estado o
de informaciéon confidencial.

En su articulo 30 la Constitucién esta-
blece que se garantiza el libre acceso
a los departamentos administrativos
con propdsitos de informacién sobre
asuntos de interés publico. Esta garan-
tia aparece como norma en la Ley Or-
gdnica del Ambiente sobre el acceso
a la informacién de las evaluaciones
de impacto ambiental e infegrado en
el reglamento respectivo.

En el articulo 98 consagra la democra-
cia representativa, al establecer que
todos los ciudadanos tienen derecho
de agruparse en partidos, para inter-
venir en la politica nacional.
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“Los ciudadanos tendrdn el de-
recho de agruparse en partidos
para intervenir en la politica na-
cional, siempre que los partidos se
comprometan en sus programas
arespetar el orden constitucional
de la Republica. Los partidos poli-
ticos expresardn el pluralismo po-
litico, concurrirdn a la formacion
y manifestacién de la voluntad
popular y serdn instrumentos fun-
damentales para la participacion
politica. Su creacion y el ejercicio
de su actividad serdn libres den-
tro del respeto a la Constitucién
y la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberdn ser de-
mocrdticos”.

Articulo 102.

Inciso 9) Organizar, dirigir, fiscali-
zar, escrutar y declarar los resul-
tados de los procesos de refe-
réndum. No podrd convocarse
a mds de un referéndum al ano;
tfampoco durante los seis meses
anteriores o posteriores a la elec-
cién presidencial. Los resultados

del Derecho Internacional.

El pueblo también podrd ejercer
esta potestad mediante el refe-
réndum, para aprobar o derogar
leyes y reformas parciales de la
Constitucién, cuando lo convo-
que al menos un cinco por ciento
(5%) de los ciudadanos inscritos
en el padron electoral; la Asam-
blea Legislativa, mediante la
aprobacion de las dos terceras
partes del total de sus miembros,
o el Poder Ejecutivo junto con la
mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de la Asamblea
Legislativa.

El referéndum no procederd si los
proyectos son relativos a materia
presupuestaria, fributaria, fiscal,
monetaria, crediticia, de pensio-
nes, seguridad, aprobacién de
empréstitos y contratos o actos
de natfuraleza administrativa.

Este instituto serd regulado por
ley, aprobada por las dos terce-
ras partes de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legis-
lativa™.
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serdn vinculantes para el Estado,
si participa, al menos, el treinta
por ciento (30%) de los ciudada-
nos inscritos en el padrén electo-
ral, para la legislacion ordinaria,
y el cuarenta por ciento (40%),

El articulo 123 establece la potestad a
los ciudadanos para formar leyes (5%
como minimo de los ciudadanos ins-
critos en el padrén electoral).

“Durante las sesiones ordinarias,

como minimo, cuando se trate
de reformas parciales de la Cons-
titucién y de asuntos que requie-

ran la aprobacion legislativa por

mayoria calificada”.

la iniciativa para formar las leyes
le corresponde a cualquier miem-
bro de la Asamblea Legislativa, al
Poder Ejecutivo, por medio de los
ministros de Gobierno y al cinco
por ciento (5%) como minimo, de

El articulo 105 garantiza la potestad
del pueblo para aprobar o derogar
leyes y reformas parciales de la Cons-

los ciudadanos inscritos en el po-
drén electoral, si el proyecto es
de iniciativa popular.

fitucion, mediante el referéndum.

“La potestad de legislar reside en
el pueblo, el cual la delega en la
Asamblea Legislativa por medio
del sufragio. Tal potestad no po-
drd ser renunciada ni estar sujeta
a limitaciones mediante ningun
convenio ni contrato, directa ni
indirectamente, salvo por los tro-
tados, conforme a los principios

La iniciativa popular no procede-
rd cuando se trate de proyectos
relativos a materia presupuesta-
ria, tributaria, fiscal, de aproba-
cion de empréstitos y contratos o
actos de naturaleza administrati-
va.

Los proyectos de ley de iniciativa
popular deberdn ser votados de-
finitivamente en el plazo peren-
torio indicado en la ley, excepto
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los de reforma constitucional, que
seguirdn el trdmite previsto en el
articulo 195 de esta Constitucién.
Una ley adoptada por las dos
terceras partes del total de los
miembros de la Asamblea Legis-
lativa, regulard la forma, los re-
quisitos y las demds condiciones
que deben cumplir los proyectos
de ley de iniciativa popular. (Re-
formado por Ley 8281 de 28 de
mayo del 2002)".

Articulo 124

“Para convertirse en ley, fodo
proyecto deberd ser objeto de
dos debates, cada uno en dia
distinfo no consecutivo, obtener
la aprobacién de la Asamblea
Legislativa y la sancién del Poder
Ejecutivo; ademds, publicarse en
La Gaceta, sin perjuicio de los
requisitos que esta Constituciéon
establece para casos especiales
y para los que se resuelvan por
iniciativa popular y referéndum,
segun los articulos 102, 105, 123
y 129 de esta Constitucién. No
tendrdn cardcter de leyes, ni re-
querirdn, por tanto, los trdmites
anteriores, los acuerdos tomados
en uso de las afribuciones enu-
meradas en los incisos 2), 3), 5),
6).7),8),9).10), 12), 16), 21), 22),
23) y 24) del arficulo 121 y el acto
legislativo para convocar a refe-
réndum, que se votardn en una
sola sesidén y deberdn publicarse
en La Gaceta.

La Asamblea Legislativa pue-
de delegar, en Comisiones Per-
manentes, el conocimiento y la
aprobaciéon de proyectos de ley.
No obstante, la Asamblea podrd
avocar, en cualguier momento,
el debate o la votacion de los
proyectos que hubiesen sido ob-
jeto de delegacion.

No procede la delegacién si se
frata de proyectos de ley relo-
tivos a la materia electoral, a la
creacion de los impuestos nacio-
nales o a la modificacion de los
existentes, al ejercicio de las fo-

cultades previstas en los incisos 4,
11, 14,15,y 17 del articulo 121 de
la Constitucion Politica, a la Con-
vocatoria a una Asamblea Cons-
fituyente, para cualquier efecto,
y a la reforma parcial de la Cons-
titucién Politica.

La Asamblea nombrard las comi-
siones permanentes con potestad
legislativa plena, de manera que
su composicion refleje, proporcio-
nalmente, el nUmero de diputa-
dos de los partidos politicos que
componen. La delegacion de-
berd ser aprobada por mayoria
de dos tercios de la totalidad de
los miembros de la Asamblea y la
evocacion, por mayoria absoluta
de los diputados presentes.

El Reglamento de la Asamblea
regulard el nUmero de estas co-
misiones y las demds condiciones
para la delegacién y la evocao-
cion, asi como los procedimientos
que se aplicardn en estos casos.
La aprobacién legislativa de con-
fratos, convenios y ofros actos
de naturaleza administrativa, no
dard a esos actos cardcter de le-
yes, aungue se haga a través de
los tréimites ordinarios de éstas”.

Articulo 129

“Las leyes son obligatorias y sur-
ten efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisi-
to, diez dias después de su publi-
cacion en el Diario Oficial. Nadie
puede alegar ignorancia de la
ley, salvo en los casos que la mis-
ma autorice”.

Ley de Iniciativa Popular (N° 8491)
Iniciativa

Durante el periodo de sesiones ordina-
rias de la Asamblea Legislativa, un cin-
co por ciento (5%), como minimo, de
los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral podrdn ejercer la iniciativa
para formar las leyes o reformar par-
cialmente la Constitucion Politica. La
iniciativa popular no procederd cuan-
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do se trate de proyectos relativos a
materia  presupuestaria, tributaria,
fiscal, de aprobacion de empréstitos
y contratos o actos de naturaleza ad-
ministrativa.

Procedimiento

a) Cualquier ciudadano o grupo de
ciudadanos, organizados de hecho
o de derecho, interesados en some-
ter al conocimiento de la Asamblea
Legislativa un proyecto de ley o una
forma parcial a la Constituciéon Po-
litica, depositardn en la Asamblea
Legislativa el correspondiente pro-
yecto de ley, con las respectivas
hojas, en las que se ha recolectado
el porcentagje al que se refiere el ar-
ticulo 1° de esta Ley. La Asamblea
ordenard publicarlo en La Gaceta,
a cargo del Estado; el encabezado
de la publicacién deberd de refe-
rirse expresamente a que se frata
de un proyecto de ley bajo el pro-
cedimiento especial de iniciativa
popular.

b) El ciudadano o el grupo de ciudao-
danos a los que se refiere el inciso an-
terior deberdn de indicar, a la Asam-
blea Legislativa, su nombre, nimero
de cédula de identidad y calidades,
y serdn los responsables de las frmas
recolectadas.

c) Cada una de las pdginas en las
que se recojan las firmas deberdn
contener los siguientes elementos:
la resena del proyecto, el nombre,
el nimero de cédula y la firma de
los ciudadanos que apoyan el pro-
yecto.

d) Una vez presentada la iniciativa
ante la Asamblea Legislativa, ésta,
en un plazo mdximo de ocho dias,
deberd remitirla al Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE).

Tramite

Una vez recibido el proyecto de ley
y las firmas correspondientes, el TSE
dispondrd de un plazo de treinta dias
naturales, para verificar su legitimidad.
Cualquier interesado podrd estar pre-

sente en el proceso.

El TSE solo computard una vez las fir-
mas repetidas y excluird aquellas que
presenten dudas sobre su legitimidad.
Si, una vez computadas las firmas, no
se alcanza el porcentaje requerido, el
Tribunal prevendrd a los responsables
de la recoleccién de firmas sobre el
faltante y les concederd un plazo im-
prorrogable de noventa dias naturales
para que cumplan con las firmas fal-
tantes; en caso conftrario, la iniciativa
se tendrd por archivada.

Los actos emitidos sobre el conteo, la
verificacién vy la legitimidad estardn
sujetos al régimen de impugnaciones
de la Ley General de la Administracion
PUblica. El recurso podrd ser presenta-
do por cualquier ciudadano.

Revisadas las firmas y verificado el por-
centaje requerido, el TSE trasladard el
proyecto ala Asamblea Legislativa.

El proyecto deberd tramitarse por los
procedimientos legislativos ordinarios.
Iniciard el tradmite legislativo sin nece-
sidad de ser publicado. En fodo caso,
deberd publicarse un extracto de re-
ferencia que permita ubicarlo en la
corriente legislativa.

Los proyectos de iniciativa popular
deberdn ser votados en la Asamblea
Legislativa, en un plazo mdximo de
dos anos, salvo si se refieren a reformas
constitucionales, en cuyo caso, segui-
rdn el frédmite previsto en el articulo 195
de la Constitucion Politica.

El cémputo del plazo se iniciard a
partir de la fecha en que la Secreta-
ria del Directorio Legislativo reciba el
proyecto, y se suspenderd durante los
recesos legislativos y las sesiones ex-
fraordinarias, si no es convocado por
el Poder Ejecutivo.

Si vencido este plazo, el proyecto de
ley no ha sido votado en primer deba-
te, deberd de ser conocido y someti-
do a votacion, en la sesién inmediata
siguiente del Plenario Legislativo o de
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la Comision con Potestad Legislativa
Plena, segun sea el caso. Silainiciativa
no ha sido dictaminada, se tendrd por
dispensada de todos los frdmites. Las
mismas reglas serdn aplicables al trd-
mite en segundo debate y al conoci-
miento de los informes de la Comision
de Consultas de Constitucionalidad.

La Oficina de Iniciativa Popular de la
Asamblea Legislativa brindard aseso-
ramiento técnico gratuito para la re-
daccién de los proyectos, asi como
en los procedimientos por seguir, a los
ciudadanos interesados en ejercer el
derecho de iniciativa popular de con-
formidad con esta Ley. Asimismo, la
Defensoria de los Habitantes ofrece-
rd estos servicios a la ciudadania, por
medio de sus oficinas en todo el pais.

Ley sobre Regulacion del Referéndum
(N° 8492)

Esta Ley tiene por objeto regular e ins-
frumentar el instituto de la democro-
cia participativa denominado referén-
dum, mediante el cual el pueblo ejer-
ce la potestad de aprobar o derogar
leyes y hacer reformas parciales de la
Constitucion Politica, de conformidad
con los articulos 105, 124, 129 y 195 de
la Constitucion Politica.

Materias no sujetas a referéndum

De conformidad con el articulo 105
de la Constitucion Politica, no podrdn
someterse a referéndum proyectos
de ley sobre materias presupuestaria,
fributaria, fiscal, monetaria, crediticia,
de pensiones, seguridad, aprobacion
de empréstitos y contratos, ni actos de
naturaleza administrativa.

No podrd convocarse a mds de un
referéndum al afo, fampoco durante
los seis meses anteriores ni posteriores
a la eleccién presidencial.

De declararse estado de emergencia,
necesidad publica u otras circunstan-
cias igualmente calificadas que impo-
sibiliten la realizacion del referéndum,
serd potestad del TSE decretar su sus-

pension y reprogramacion.
Modalidades del referéndum

a) De iniciativa ciudadana: con-
vocado al menos por un cinco por
ciento (5%) de los ciudadanos ins-
critos en el padrén electoral.

b) Legislativo: convocado por la
Asamblea Legislativa mediante la
aprobacién de dos terceras partes
del total de sus miembros.

c) Ejecutivo: convocado por el
Poder Ejecutivo junto con la mayo-
ria absoluta de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislo-
fiva.

Cardcter vinculante del referéndum

Cuando participe por lo menos un
treinta por ciento (30%) de los ciuda-
danos inscritos en el padrén electoral
para la legislaciéon ordinaria y un cua-
renta por ciento (40%), como minimo,
en los asuntos que requieran la apro-
baciéon legislativa por mayoria cali-
ficada, el resultado del referéndum
serd vinculante para el Estado; en tal
caso, la ley promulgada serd obliga-
toria y surtird efectos desde el dia en
que dicha norma lo designe o, en su
defecto, diez dias después de su pu-
blicacién en La Gaceta.

Referéndum ciudadano

El trdmite del referéndum de iniciativa
ciudadana serd el siguiente:

a) Cualquier interesado en la con-
vocatoria a referéndum podrd soli-
citar, ante el TSE, autorizacion para
recoger firmas.

b) La solicitud deberd indicar el tex-
to por consultar en referéndum, las
razones que justifican la propuesta,
asi como los nombres, los nUmeros
de cédulay las calidades de ley de
los interesados, y el lugar para reci-
bir notificaciones.

c) El TSE remitird el texto del pro-

yecto normativo a la Asamblea Le-
gislativa, a fin de que sea evaluado
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desde el punto de vista formal por
el Departamento de Servicios Téc-
nicos, el cual se pronunciard en un
lapso de ocho dias hdbiles, luego
de realizar las consultas obligatorias
correspondientes. Si el texto con-
fiene vicios formales, dicho Depar-
tamento los subsanard de oficio y
devolverd el texto corregido al Tri-
bunal

d) Si el proyecto carece de vicios
formales, el Tribunal ordenard su
publicacién en La Gaceta y el in-
teresado procederd a recolectar
las firmas de por lo menos un cinco
por ciento (5%) de los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral en
los formularios brindados por el Tri-
bunal.

e) El interesado en la convocato-
ria a referéndum contard con un
plazo hasta de nueve meses para
recolectar las firmas a partir de la
publicaciéon indicada. De vencerse
dicho plazo sin haber recolectado
las firmas respectivas, el inferesado
podrd solicitar ante el Tribunal una
prorroga hasta por un mes mds.
Expirado este plazo adicional, se
denegard cualquier peticion de
prérroga adicional y la gestion se
archivard sin mds tramite.

f) Admitida la solicitud por el TSE,
este autorizard los formularios para
la recoleccién de las firmas, los cua-
les deberdn contener lo siguiente:

o Espacios para consignar, de
manera clara, la siguiente infor-
macién: los nombres, las firmas y
los niUmeros de cédula de identi-
dad de los ciudadanos que res-
palden la convocatoria.

o Una explicaciéon del texto ob-
jeto del referéndum, con la indi-
caciéon de la fecha de publica-
cion del proyecto y, adjunto, el
numero suficiente de copias del
texto que serd sometido a refe-
réndum, el cual podrd imprimirse
en el reverso del formulario.

o El ciudadano que apoye la
convocatoria a referéndum de-
berd escribir, de su propia mano

y legible, su nombre, nimero de
cédula y la firma registrada en
esta. En caso de que el ciudado-
no no pueda o no sepa hacerlo,
un tercero podrd firmar, a su rue-
go, en presencia de dos testigos,
y dejard constancia en el formu-
lario de las razones por las que
realiza asi la firma, asi como las
calidades y las firmas del tercero
y los testigos.

o Cada ciudadano podréd fir-
mar solo una vez la convocato-
ria. Si el ciudadano firma varias
veces, solamente una de esas
firmas ser& admitida.

o Una vez que un ciudadano
haya firmado la convocatoria a
un referéndum, no podrd retirar
su firma.

Recoleccién de firmas

El TSE fijard los lugares para la reco-
lecciéon de las firmas. Para tales efec-
tos, las municipalidades, las escuelas,
los colegios vy las instituciones puUblicas
qguedan autorizadas para facilitar el
espacio fisico de sus instalaciones,
cuando asi lo consideren oportuno,
en coordinacién con el Tribunal. El TSE
podrd autorizar, a propuesta de las
personas responsables de la gestion,
el senalamiento de los lugares para la
recoleccién de firmas y las personas
que las custodiardn.

El Tribunal acreditard previamente a
los responsables de custodiar los for-
mularios de firmas, asi como la reco-
leccién de dichos formularios, cuando
corresponda.

Revision de las firmas

El Tribunal contard con un periodo
maximo de treinta dias hdbiles para
verificar la autenticidad de los nom-
bres, las firmas y los nUmeros de cédu-
la.

Deberd pronunciarse en torno a la
validez de los nombres, las firmas y los
numeros de cédula presentados. De
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no haberse completado el minimo
de firmas previsto en la Constitucion
y si algunas firmas no son verificables,
el Tribunal solicitard al responsable de
la gestibn que estas sean aportadas
o sustituidas, segin corresponda, en
un plazo de quince dias hdbiles. Para
tales efectos, se aplicard lo dispuesto
para la recoleccién de firmas.

De resultar no verificable el quince por
ciento (15%) de las firmas necesarias
para convocar a referéndum, el pro-
yecto de ley o la reforma parcial a la
Constitucion Politica quedard invali-
dado para dicho fin.

Convocatoria oficial a referéndum

Cuando se haya reunido satisfactoria-
mente un nimero de firmas equiva-
lente al menos a un cinco por ciento
(5%) de los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral, se tendrd por con-
vocado el referéndum. El TSE hard la
convocatoria oficial del referéndum
comunicdndolo asi en La Gaceta,
dentro de los siete dias hdbiles siguien-
tes, y procederd a la organizacion y
demds actos administrativos necesa-
rios para realizar la consulta, la cual
deberd efectuarse dentro de los tres
meses siguientes a la publicacion del
aviso.

Referéndum legislativo y por gestion
del ejecutivo

La Asamblea Legislativa podrd convo-
car a referéndum cuando concurran
los siguientes requisitos y procedimien-
to:

a) Que se presente un proyecto
de acuerdo firmado por uno o mds
diputados, acompanado del texto
del proyecto de ley que se some-
terd a referéndum. El proyecto de
ley podrd ser cualquiera que se en-
cuentre en trdmite en la comente
legislativa o que no haya ingresa-
do a esta. En caso de referéndum
de un proyecto de reforma parcial
de la Constitucién, el proyecto de
acuerdo deberd presentarse des-

pués de haber sido aprobada la
reforma en una legislatura y antes
de la siguiente.

b) Que la propuesta sea presenta-
da en el periodo de sesiones ordi-
narias y se framite por los procedi-
mientos reglamentarios al efecto.

c) Que concurran dos terceras par-
tes del total de los miembros de la
Asamblea Legislativa para la apro-
bacién del acuerdo. Si no se obtie-
ne la votacién requerida, el proyec-
to de acuerdo se archivard.

d) Dentro del plazo de ocho dias
hdbiles después de la convocato-
ria, el presidente de la Asamblea
Legislativa presentard el acuerdo y
el proyecto de ley ante el TSE, para
la comunicacion, la organizaciéon y
los demds trdmites del referéndum.

Iniciativa conjunta del Poder Ejecutivo
y de la Asamblea Legislativa

La convocatoria conjunta del Poder
Ejecutivo y la Asamblea Legislativa
para referéndum, deberd ajustarse a
lo siguiente:

a) La iniciativa del Poder Ejecutivo
tendrd la forma de decreto y con-
tendrd adjunto el texto del proyec-
fo de ley que se desea someter a
consulta popular.

b) Una vez recibida por la Asam-
blea Legislativa, seguird el trédmi-
te previsto en el articulo anterior
relativo al procedimiento para la
convocatoria a referéndum por ini-
ciativa de la Asamblea Legislativa.
La Asamblea, mediante acuerdo
aprobado por la mayoria de la to-
talidad de sus integrantes, decidird
someter o no a referéndum para
aprobar o derogar leyes y reformas
parciales de la Constitucion.

c) Sila Asamblea Legislativa aprue-
ba la propuesta de convocatoria a
referéndum, el texto serd enviado
por el presidente de la Asamblea
Legislativa al TSE en un plazo mdaxi-
mo de ocho dias hdbiles, a fin de
que este realice las actividades ne-
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cesarias para el trdmite respectivo.

d) Si la Asamblea Legislativa no
aprueba la propuesta de convoca-
toria a referéndum, se ordenard su
archivo.

Referéndum en reformas constitucio-
nales

Para reformar parcialmente la Consti-
tucién, el referéndum podrd ser con-
vocado al menos por un cinco por
ciento (5%) de los ciudadanos inscritos
en el padrén electoral; por la Asam-
blea Legislativa, mediante la apro-
bacién de las dos terceras partes del
fotal de sus miembros, o por el Poder
Ejecutivo junto con la mayoria absolu-
ta de la totalidad de los miembros de
la Asamblea Legislativa. El referéndum
Unicamente podrd realizarse después
de que el proyecto de reforma haya
sido aprobado en la primera legislatu-
ray antes de la segunda, de conformi-
dad con elinciso 8) del articulo 195 de
la Constitucion Politica.

Tramite

* De aprobarse la convocatoria y
alcanzarse el porcentaje estableci-
do en el articulo 102 de la Constitu-
cion para las reformas constitucio-
nales, el TSE una vez finalizado el es-
crutinio, hard la declaratoria oficial
de los resultados del referéndum,
y lo notificard al Poder Legislativo,
para la confeccidén del correspon-
diente decreto legislativo. La Asam-
blea Legislativa lo comunicard al
Poder Ejecutivo para su publicacion
y observancia.

* Si el referéndum obtiene un re-
sultado negativo, el proyecto de
reforma se archivard sin mds trdmi-
te. De no alcanzarse el porcentaje
de participacién necesario, al no
ser vinculante el referéndum, el TSE
enviard el proyecto de reforma a la
Asamblea Legislativa, a fin de que
continte con el trdmite constitucio-
nal ordinario, establecido en el arti-
culo 195 constitucional.

Actos preparatorios para realizar el re-
feréndum

e Corresponderd al TSE organizar,
dirigir y fiscalizar los procesos de rea-
lizacién del referéndum, asi como
escrutar y declarar sus resultados.

e La convocatoria a referéndum,
acompanada del texto del proyec-
to, serd presentada ante el TSE por
quienes tienen legitimacion para
convocar, de conformidad con el
articulo 105 de la Constitucién Po-
litica.

e EITSE, enun acto formal, comuni-
card la convocatoria a referéndum
y la publicard en La Gaceta, junto
con el texto normativo que serd so-
mefido a la consulta popular y las
preguntfas que lo acompanen.

e La celebracion del referéndum
tendrd que efectuarse, a mds tar-
dar, dentro de los noventa dias na-
furales posteriores a la comunica-
cién de la convocatoria.

e La comunicacion del TSE debe-
rd contener el proyecto o los pro-
yectos sometidos a referéndum, la
fecha vy los lugares de votacién, asi
como las preguntas que se efectua-
rdn. El Tribunal ubicard los textos en
lugares visibles, en las municipalida-
des vy las instituciones publicas que
considere oportuno y necesario.

* El aviso de convocatoria al refe-
réndum vy su texto serdn publicados
en La Gaceta por el TSE, que podrd
difundir, ademds, en la medida de
sus posibilidades, una sintesis del
fexto, por medio de las estaciones
de television y radio nacionales y
regionales y los periédicos de circu-
lacién nacional y regional.

Prohibiciones

a) Se prohibe al Poder Ejecutivo, las
entidades autdbnomas, las semiau-
tonomas, las empresas del Estado y
los demds drganos publicos, utilizar
dineros de sus presupuestos para
efectuar campanas a favor o en
confra de los textos o proyectos
sometidos a la consulta del referén-
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dum; asimismo, queda prohibido
usar, para fal fin, dinero procedente
del exterior donado por entidades
privadas o publicas.

b) Se prohibe a toda persona fisica
o juridica extranjera, participar en
la recoleccién de firmas, en la solici-
tud de celebracién de referéndum,
o en campanas de publicidad o
propaganda a favor o en contra
del proyecto sometido a referén-
dum.

c) Los particulares costarricenses,
sean personas juridicas o fisicas,
podrdn contribuir, para campanas
a favor o en contra del proyecto
sometido a referéndum, con sumas
que no excedan de veinte salarios
base, conforme se define en la Ley
N° 7337, del 5 de mayo de 1993.

Se entenderd que la persona respon-
sable de la publicacién es también
quien sufraga su costo, a menos que
se compruebe lo contrario.

Para los efectos del inciso c), los me-
dios de comunicacién informardn al
TSE quien ha contfratado la publica-
ciébn de campos pagados a favor o
en contra del proyecto sometido a
referéndum, y el costo de la publica-
cién. El Tribunal llevard un registro de
las publicaciones, en el que indicard
el costo de estas a fin de corroborar el
gasto incurrido por cada persona.

Regulacién de la publicacion de en-
cuestas

Se prohibe la publicacion, la difusién
total o parcial o el comentario de los
resultados de cualquier encuesta o
sondeo de opinién, dos dias antes de
la votacion y el dia de la celebracion
delreferéndum, asicomolas operacio-
nes de simulacién de voto realizadas a
partir de sondeos de opinién, directa
o indirectamente relacionados con la
consulta sometida a referéndum.

Realizacién del referéndum

e El referéndum se efectuard un

domingo vy la votacién se realizard
entre las seis y las dieciocho horas.
e Las juntas receptoras de votos
se constituirdn, para el desempe-
no de sus funciones, dentro de los
freinta dias naturales siguientes a
la publicacién de la convocatoria
a referéndum realizada por el TSE.
El nUmero de juntas en cada can-
ton y distrito, asi como el lugar de
su asiento, serdn establecidos por el
Tribunal, el cual también designard
a un delegado suyo, que estard a
cargo de la junta receptora de vo-
tos correspondiente.

* En fodo lo que sea compatible,
se aplicardn las disposiciones que
contiene, al efecto, el Cédigo Elec-
foral.

¢ La decision del votante solamen-
te podrd ser “si” o “no"”, o quedar en
blanco. Se tendrdn por nulas las pa-
peletas que no se ajusten al modelo
oficial, las que ofrezcan dudas sobre
la decision del votante y las que con-
fengan tachaduras, raspaduras, en-
miendas, interlineados, signos o pao-
labras ajenas a la consulta.

e Tanto los votos en blanco como
los nulos serdn computados por el
Tribunal como ciudadanos que han
participado en el referéndum, para
formar parte de los porcentajes de
ley.

* Los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral podrdn ejercer su
derecho al vofo solo ante la junta
recepfora que designe el TSE, me-
diante la presentacion de la cédula
de identidad y de acuerdo con las
demds disposiciones que dicte el
Tribunal.

* A fin de emitir el voto, todos los
frabajadores tendrdn derecho de
ausentarse de su centro de trabajo
el dia en que se realice el referén-
dum, durante una hora, la cual serd
definida por el patrono o superior.
Los frabajadores no quedardn suje-
tos a reduccion del salario ni a cual-
quier otfra sancién.

e En el escrutinio del referéndum
deberdn establecerse el nUmero
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de votantes, los votos a favor y en
confra del texto sometido a consul-
ta, el nUmero de votos en blanco y
el de votos nulos. EI TSE contard con
quince dias naturales para realizar
dicho escrutinio.

Declaratoria oficial y tramitacion pos-
terior del referéndum

e EI TSE una vez finalizado el escru-
tinio, hard la declaratoria oficial de
los resultados de este, y los notifica-
rd, al siguiente dia, al Poder Legis-
lativo.

* En caso de ser positivo el resul-
tado del referéndum y habiendo
cumplido los porcentajes reque-
ridos para convertirse en ley de la
Republica, el Poder Legislativo, sin
mds trdmite, le comunicard al Po-
der Ejecutivo el decreto legislativo,
con la razén de que fue aprobado
en referéndum, para su inmediata
publicacion y observancia.

e Sielresultado del referéndum es
negativo, el proyecto se archivard
sin mds trdmite. De no alcanzarse el
porcentaje de participacion nece-
sario, si el referéndum no es vincu-
lante, el TSE enviard el proyecto de
reforma a la Asamblea Legislativa,
para que continte el trdmite ordi-
nario.

* La ley o reforma constitucional
promulgada mediante referéndum
serd obligatoria y surtird efectos
desde el dia en que ella lo designe
0, en su defecto, diez dias después
de su publicacion en La Gaceta.

e La Imprenta Nacional contard
con un plazo hasta de cinco dias
hdbiles para redlizar la publicacion
respectiva, a partir de la comuni-
cacién correspondiente del Poder
Ejecutivo.

Financiamiento privado de las cam-
panas previas al referéndum

Se entenderd que la persona respon-
sable de la publicacion en campa-
nas a favor o en confra del proyecto
sometido a referéndum, es también

quien sufraga su costo, a menos que
se compruebe lo contrario.

Los medios de comunicacién colecti-
va informardn al TSE quien ha contra-
tado la publicacion de campos pagao-
dos a favor o en contra del proyecto
sometido a referéndum, asi como el
costo de la publicacién. El Tribunal lle-
vard un registro de las publicaciones,
con indicacién de su costo, a fin de
corroborar el gasto incurrido por cada
persona.

El TSE incluird anualmente en su pre-
supuesto una partida que permita
sufragar los gastos que ocasione la
organizacion y adecuada difusién del
referéndum.

El dia en que se celebre el referén-
dum, el fransporte publico serd gratui-
to para tfodos los ciudadanos en todas
las lineas y rutas nacionales, las cuales
no podrdn ser modificadas ese dia.
Estos gastos correrdn por cuenta del
Tribunal.

EI TSE destinard una partida presupues-
taria adecuada para hacerles publici-
dad a la convocatoria a referéndum
y al texto propuesto, en los diferentes
medios de comunicacion del pais; di-
cha partida no podrd exceder de un
cinco por ciento (5%) del costo total
de la suma gastada con dinero del
presupuesto nacional en la anterior
eleccioén presidencial.

Delitos y contravenciones en el dmbi-
to del referéndum

A quien cometa las conductas tipifica-
das en los numerales 149, 150, 151, 152
y 153 del Cddigo Electoral, durante
la realizacién de consultas populares
bajo la modalidad de referéndum o
con ocasién de estas, se le impondrén
las penas establecidas en estos articu-
los para dichas infracciones.

Serd sancionado con multa hasta de
fres veces el monto infringido, sin per-
juicio de las sanciones penales que
determine la ley, quien sobrepase el
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limite md&ximo establecido en la Ley.
Cdédigo Electoral

En su dimensién politica, los ciuda-
danos inscritos en el Padrén Nacional
Electoral pueden ejercer el derecho al
sufragio. Los electores de cada distrito
pueden dirigirse al Registro Nacional
para sugerirle las modificaciones que
consideren necesarias sobre puntos
electorales. Por su parte, las Juntas
Cantonales deben estar integradas
por un elector de cada uno de los par-
fidos politicos participantes en la elec-
cién y las Juntas Receptoras de Votos
por un elector delegado de cada uno
de los partidos inscritos en escala na-
cional que participen la eleccién con
candidaturas inscritas. Este Cddigo
establece que los electores tienen
libertad para organizar partidos poli-
ficos. La organizacién de los partidos
politicos debe tener Asambleas de
Distritos, de Cantones, de Provincias y
una Asamblea Nacional.

Oficina de Iniciativa Popular

Existe en la Asamblea Legislativa una
oficina llamada Oficina de Iniciativa
Popular que brinda espacios de par-
ficipacion ciudadana, buscando asi
una mejor comunicacién entre los ciu-
dadanos y la Asamblea.

Esta Oficina busca facilitar y promover
una comunicaciéon mds fluida entre la
ciudadania y sus representantes en
la Asamblea Legislativa, para lo cual
estd en capacidad de brindar infor-
macion inmediata acerca del estado
de situacion de los proyectos de ley
en trdmite, de las érdenes del dia, de
la legislacion aprobada, de la inte-
gracién de comisiones permanentes y
especiales asi como de la programa-
cién de sesiones, de las actas tanto
de Plenario como de Comisién, y en
general de toda aquella informacion
que se encuentre en la red de infor-
mdtica de la Asamblea Legislativa.

La Oficina de Iniciativa Popular de-

pende jerdrquicamente de la Divisidn
Legislativa, estd integrada por una

Coordinadora, el personal profesional
y el de apoyo. No posee divisidon en su
estructura interna.

Objetivos

* Promover espacios de partici-
pacién en la Asamblea Legislativa,
para facilitar la comunicacién de
los actores sociales con sus repre-
senfanfes populares y promover
la interaccién y la incidencia en el
proceso de formulacion, discusion y
andlisis de las leyes.

e Crear canales institucionalizados
para brindar informacién sobre la
actividad diaria del Parlamento.

e Facilitar las relaciones y el inter-
cambio de informacién con las
demds instituciones publicas y pri-
vadas asi como con las y los habi-
fantes en general, para contribuir
en la aspiracion de una sociedad
informada y participativa.

e Coordinar con los disfintos de-
parfamentos de la Asamblea, con
el fin de dar una respuesta oportuna
a los requerimientos de informacion
de la comunidad y de las institucio-
nes del Estado, sobre asuntos de su
interés que estén en la corriente le-
gislativa.

e Coordinar con los interesados la
realizacién de actividades que les
permita conocer el funcionamiento
de la Asamblea Legislativa y el tra-
bajo de las y los Diputados.

* Organizar actividades en las co-
munidades para tratar temas de in-
terés nacional y local asi como pro-
curar espacios en los medios de co-
municacién colectiva para divulgar
los servicios que ofrece la Oficina y
la realizacién de estos eventos.

e Orientar a los visitantes de la
Asamblea sobre los medios y Iu-
gares adecuados para obtener la
atencion debida segin sus necesi-
dades.

e Apoyar y facilitar al personal de
la Asamblea en la bUsqueda de la
informacion que requieran los des-
pachos de los diputados, para su

. AMBIO



mejor funcionamiento.

e Brindar informaciéon inmediata
acerca del estado de la tramita-
cién de los proyectos de ley, de las
oérdenes del dia, de la legislaciéon
aprobada, de la integracién de co-
misiones permanentes y especiales
asi como de la programaciéon de
sesiones, de las actas tanto de Ple-
nario como de Comisién, y en ge-
neral de toda aqguella informacion
que se encuentre en la red de infor-
mdtica de la Asamblea Legislativa.

* Recibir sugerencias, propuestas,
anteproyectos de ley, aportes e
ideas en general de parfe de la ciu-
dadania, mismos que, una vez re-
sumidas rescatando su parte esen-
cial, son puestas en conocimiento
de los senores y senoras Diputados
y sus asesores mediante su corres-
pondiente buzdén electronico, con
el propdsito de que aquellos que
resulten de su particularinterés sean
acogidos para su trdmite.

Proyectos de ley

La Oficina de Iniciativa Popular pue-
de recibir de la ciudadania, asi como
de los distinfos grupos de interés de
la sociedad, anteproyectos de ley
(iniciativas populares), comentarios,
propuestas y sugerencias; canalizarlos
por las vias correspondientes y darles
el seguimiento respectivo.

Para la presentaciéon de estas inicia-
fivas no se requiere de ninguna for-
malidad. Puede hacerse por escrito o
verbalmente. Igualmente puede refe-
rirse a cualquier tema de interés para
el proponente, y puede versar sobre
legislacion ya existente o bien sobre
nueva legislacion.

Todo proyecto de ley deberd pre-
sentarse por escrifo, a doble espa-
cio, ante la Direccidn Ejecutiva de la
Asamblea Legislativa, acompanado
de dieciséis copias y firmado por el
diputado o los diputados que lo ini-
cien o lo acojan; o por el Ministro de
Gobierno correspondiente, cuando el

proyecto sea de iniciativa del Poder
Ejecutivo.

De esta oficina el proyecto es enviado
al Departamento de Archivo donde
es anotado y numerado en el libro de
comisiones, con la indicacién de la
materia que fratan y el nombre de los
diputados que lo proponen y acogen.
El Departamento en mencién enviard
los proyectos a la Imprenta Nacional
para su publicacién en La Gaceta.

La presentacién del proyecto de Ley
se hard de conocimiento del resto
de diputados por el Presidente de la
Asamblea con indicacion de su na-
turaleza, y de la comisién a la que le
corresponde su conocimiento Un ex-
pediente del Proyecto es elaborado
por el Departamento de Archivo, y
luego se remite una copia al Depar-
tamento de Esftudios, Referencias vy
Servicios Técnicos con el fin de que
"prepare un estudio de todas las leyes
que tratan la materia especifica, a la
cual se refiere el proyecto, y en el ex-
pediente se incluyan sus textos, para
que la comisién pueda pronunciarse
sobre ellos”.

Cinco dias hdbiles después de la pu-
blicacion del proyecto en la Gaceta,
se da su inclusién en el orden del dia
de la comisibn permanente respecti-
va, y la obligacién del Departamento
de Servicios Técnicos de remitir el estu-
dio técnico que haya elaborado.

La discusion y aprobacién de un pro-
yecto de ley consta de fres fases:

a) Presentacion del proyecto de ley
b) Discusién en la comision perma-
nente

c) El debate en plenario

$Quién propone las mociones para re-
formar un proyecto de ley?2

Cualqguier diputado podrd presentar
mociones escritas a la Secretaria de
una Comisibn Permanente, que con-
sidere como reforma del caso a cada
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proyecto. Los diputados podrdn pre-
sentar mociones de fondo, en la Co-
misidn respectiva, a partir del dia de la
publicacién de los proyectos de ley en
el Diario Oficial y mientras en la misma
Comisidén no hayan sido votados. El si-
guiente paso consiste en la discusion
de las mociones que se presenfan.

En estos momentos es importante la
capacidad de incidencia que cual-
quier ciudadano pueda ejercer en el
seno de la comisién permanente me-
diante entrevistas con los diputados
proponiendo y argumentando con
motivos de fondo de la importancia
0 no de aprobar ese proyecto de ley
o de hacer modificaciones. Este pro-
ceso requiere del buen manejo de la
informacidn y de un dnimo de colabo-
racion con los tomadores de decision
por parte de la sociedad civil.

El Presidente de cada comision per-
manente podrd nombrar subcomisio-
nes, con fres o cinco miembros cada
una, para el estudio de determinados
proyectos de ley, excepto que la co-
misidn, por mayoria, disponga lo con-
frario. Los informes que presenten esas
subcomisiones, deberdn ser aproba-
dos por la comisién antes de ser en-
viados a la Asamblea.

Trdmite en plenario

Al ingresar el proyecto a la orden
del dia del Plenario se procederd al
primer debate donde se leen vy se
explican los dictédmenes por un solo
diputado. Seguido a esto procede el
conocimiento de mociones de reitera-
cién, las cuales hacen referencia a las
mociones de fondo presentadas y re-
chazadas en la comisibn permanente,
y las mociones de orden, las presen-
tadas por primera vez.

Estas mociones presentadas por pri-
mera vez deben ser presentadas du-
rante las primeras seis sesiones del pri-
mer debate. El presidente las remitird
a una Comisién Dictaminadora quien
deberd rendir un informe al plenario
para continuar con la aprobacion.

Es importante saber que éste es un
segundo momento para poder incidir
sobre los diputados por parte de la so-
ciedad civil. Esto se logra brindando a
los diputados informacién, propuestas,
visitas y enfrevistas con el fin de que
se logre a través de esta incidencia
politica que el Diputado transmita el
mensaje de la ciudadania por medio
de las mociones presentadas en el
plenario.

INSTANCIAS DE PARTICIPACION

CIUDADANA

Asociaciones administradoras de sis-
temas de acueductos y alcantarilla-
dos comunales (ASADAS)

El AYA mediante convenios podrd
delegar la administracion, operacién,
mantenimiento y desarrollo de los sis-
temas de acueductos y/o alcantarilla-
dos comunales, a favor de asociacio-
nes debidamente constituidas e ins-
critas de conformidad con la Ley de
Asociaciones N° 218 del 8 de agosto
de 1939, sus modificaciones y respecti-
vo Reglamento,

El AyA podrd delegar la administra-
cién, operacién y mantenimiento de
los sistemas de acueductos y alcan-
tarilados, en los entes operadores
debidamente inscritos en el Registro
de Asociaciones del Registro PUblico.
Una vez refrendado el convenio de
delegacién por la Conftraloria General
de la Republica, AyA acreditard, a los
miembros de la Junta Directiva y Fiscal
de la ASADA, para lo cual deberdn
remitir los nombres y calidades de los
mismos, haciendo constar quién os-
tenta la personeria juridica.

La Asociacion Administradora deberd
tener como Unicos y especificos fines
la construccién, administracion, ope-
racién, mantenimiento y desarrollo
de los sistemas de acueductos y al-




cantarillados delegado por AyA; asi
como la conservacion y aprovecho-
miento racional de las aguas necesa-
rias para el suministro a las poblacio-
nes; vigilancia y control de su conto-
minacién o alteracién, por lo que los
recursos financieros generados por la
gestién del sistema, deberdn dedicar-
se exclusivamente a esos fines.

Para asegurar la preservacion y con-
servacion del recurso hidrico y la pres-
tacién de los servicios en calidad,
cantidad, cobertura, eficiencia, racio-
nalizacion de gastos por conveniencia
institucional, técnica o de ofra indole,
AYA podrd ordenar con fundamento
en La Ley de Asociaciones N° 218 del
8 de agosto de 1939, que diversas aso-
ciaciones se conformen en federacio-
nes, ligas o uniones o bien confedera-
ciones en el dmbito cantonal, regional
o de ofra clase, o en su caso rescindir
la delegacién de la administracion y
asumirla directamente.

Deberes y atribuciones de las ASADAS

* Someter a conocimiento de AyA
los estatutos de la Asociacién, pre-
vio a la presentacion al Registro de
Asociaciones pard su inscripcion.

e Suscribir con AyA el Convenio de
Delegaciéon de la gestion del servi-
cio publico.

e Velar y participar activamente
con la comunidad en la consfruc-
cién, administracion, operacién,
mantenimiento y desarrollo de los
sistemas, asi como en la preserva-
cién y conservacion del recurso hi-
drico.

e Auforizar nuevos servicios, co-
nexiones y reconexiones de existir
acueductos, y/o alcantarillados sa-
nitarios con capacidad técnica, de
lo contrario deberd cumplir con las
especificaciones senaladas en el
articulo 18 del reglamento.

e Adaquirir los bienes, materiales y
equipos necesarios para la adminis-
traciéon, operaciéon, mantenimiento
y desarrollo de los sistemas, velan-
do porque se cumpla con los prin-

cipios rectores de la contratacion
administrativa, asi como con la Ley
de Contratacién Administrativa y su
Reglamento.

e Administrar, operar, reparar, cus-
todiar, defender y proteger, segin
los principios de una sana adminis-
fracién, todos los bienes destinados
a la prestacion de los servicios de
los sistemas que administran.

» Establecer las medidas de con-
frol inferno necesarias para garan-
fizar el buen desempeno de las
actividades que desarrolla la Aso-
ciacién, de conformidad con la Ley
General de Confrol Inferno N° 8292.

e Cumplir con los tramites de
inscripcién  de la  asignacién
de los caudales y fuentes de

abastecimiento necesarios para
la comunidad, por medio del AyA,
a efectos de que se mantengan
reservados para un fin publico,
asi como mantener un programa
y registro permanente de aforos
de las fuentes, los cuales serdn
remitidos a la Direccion de Gestion
Ambiental del AyA.

e Otorgar los servicios publicos en
forma eficiente, igualitaria y oportu-
na a todos sus usuarios, sin distincio-
nes de ninguna naturaleza, siempre
que se cumpla con los requisitos so-
licitados por el Reglamento de Pres-
tacion de Servicio al Cliente, man-
teniendo la participacién equitati-
va y obligatoria de la comunidad
al momento de la construccion del
sistema de acueductos y alcanta-
rillados.

e Rendir informes periddicos a la
comunidad de lo acfuado con
relacién a la operacién, manteni-
miento y desarrollo de los sistemas.
e Solicitar a AyA la asesoria técni-
ca, legal, financiera, organizativa
y cualquier ofra necesaria para la
correcta gestién de los sistemas, asi
como requerir la expropiacion de
los terrenos y servidumbres nece-
sarios. Para la realizacion de todas
estas labores el AyA podrd cobrar
los costos en que incurra.

MANUAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

23



MANUAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

24

* Efectuar la vigilancia y control
de la calidad del agua, para lo
cual debe ejecutar el Programa
Nacional para el Mejoramiento de
la Calidad del Agua, como el pro-
grama Sello de Calidad, Bandera
Azul y cualquier ofro que el AyA re-
comiende.

e Llevara cabo la vigilancia y con-
trol de las actividades que puedan
generar efectos negativos en la
zona de influencia inmediata a la
tfoma y zona de recarga.

* Oftorgar, el sello de disponibilidad
hidrica, el cual tendrd una vigencia
de 6 meses para viviendas unifami-
liares y de un ano para otros desa-
rrollos, que requieran del servicio de
agua potable y alcantarillado sani-
tario, el cual podrd ser prorrogado.
Este sello deberd otorgarse siempre
que exista viabilidad técnica, no
vaya en defrimento de la calidad
del servicio que se presta y exista
infraestructura.

e Podrdn las asociaciones adminis-
fradoras, presentar proyectos para
desarrollar actividades afines a la
prestacién del servicio, previa auto-
rizacion del AyA.

Asociaciones de Desarrollo Comunal

Las asociaciones de desarrollo de la
comunidad son organismos comuni-
tarios de primer grado, entidades de
interés publico, regidas por normas de
derecho privado, estdn autorizadas
para redlizar planes necesarios para
desarrollar social, econdmica y cultu-
ralmente a los habitantes del drea en
que conviven, esto lo pueden realizar
colaborando con el gobierno, las mu-
nicipalidades y cualquier organismo
publico y privado.

Para conformar una asociacion de de-
sarrollo de la comunidad, se debe pre-
sentar ante el equipo técnico regional
de DINADECO, un memorial firmado
con el nimero minimo de personas y
condiciones indicadas para las aso-
ciaciones integrales y especificas, so-
licitando el visto bueno para iniciar el

trdmite de constitucion y adjuntando
el proyecto de estatuto que regird ala
asociacién. Recibida la solicitud, la Di-
reccién dentro de un plazo no mayor
a quince dias hdbiles, estudiard la do-
cumentacion presentada vy si ésta se
ajusta a las normas establecidas en la
Ley y en el Reglamento, procederd a
dar el visto bueno para que continte
el proceso constitutivo.

Objetivos de las Asociaciones

e Estimular la cooperacion y par-
ficipacion activa y voluntaria de
la poblacién, en un esfuerzo para
alcanzar el desarrollo econdmico,
social y cultural de la comunidad.

e Luchar por el mejoramiento in-
tegral de las condiciones de vida
de la poblacién, organizando vy
coordinando los esfuerzos y habili-
dades de los habitantes de la zona
respectiva.

e Elaborar proyectos de educa-
cion, formacién y capacitacion co-
munitaria denfro de una estrategia
de desarrollo socioecondmico vy
cultural.

e Promover el desarrollo de pro-
yectos econdmicos y sociales, que
faciliten el mejoramiento de las
condiciones de vida de los vecinos,
por medio del fomento de empre-
sas productivas en el dmbito comu-
nitario.

e Participar plenamente en los
planes de desarrollo local, regional
y nacional, coordinando su accién
con las municipalidades, agencias
del Estado y organismos internacio-
nales.

e Promover la participacion de
la poblacién en organizaciones
apropiadas para el desarrollo, tales
como cooperatfivas, corporacio-
nes, grupos juveniles, asociaciones
civicas y culturales, mutuales, fun-
daciones y ofras de servicio a la
comunidad.

Juntas de Salud

La Ley de Desconcentracién de los
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Hospitales y Clinicas de la Caja Cos-
tarricense de Seguro Social ha impul-
sado el proceso de desconcentracién
de los hospitales y las Clinicas, con el
fin de que cuenten con mayor auto-
nomia en la gestion presupuestaria, la
contratacién administrativa y el ma-
nejo de los recursos humanos. Para
tal fin de han conformado las Juntas
de Salud, como entes auxiliares de los
hospitales y las clinicas, para mejorar
la atencion de la salud, el desempeino
administrativo y financiero, asi como
la promocién de la participacién ciu-
dadana.

Las Juntas de Salud deben estar con-
formadas por siete miembros (dos
representantes de los patrones de la
zona de atraccion del centro de sa-
lud, fres asegurados de la misma zona
y dosrepresentantes de las asociacio-
nes pro hospitales o pro clinicas). Los
miembros ejercen el cargo en forma
ad honorem.

Las juntas de salud son entes auxilia-
res de los hospitales y las clinicas, para
mejorar la atencién de la salud, y el
desempeno administrativo y finan-
ciero, asi como la promocion de la
participacion ciudadana. Tienen las
siguientes funciones:

a) Colaborar con los directores de
los hospitales y las clinicas, en la
elaboracién de los anteproyectos y
las modificaciones presupuestarios
de estos centros, conforme a las
asignaciones presupuestarias y los
limites que fije la Junta Directiva de
la Caja.

b) Velar por la ejecuciéon correcta
del presupuesto aprobado.

c) Emitir criterio sobre los compro-
misos de gestién del centro de so-
lud, segun el ordenamiento juridico
aplicable ala Caja.

d) Emitir criterio respecto de los
candidatos al cargo de director ge-
neral de un hospital o clinica, antes
del nombramiento.

e) Participar en la definicion de las
prioridades y politicas generales del

hospital o la clinica en materia de
inversion, contratacién administra-
fiva y de promocién e incentivos
para los frabajadores del centro de
salud, acorde con las politicas de la
Caja.

f) Cualesquiera otras funciones y
atribuciones que, por medio del
reglamento respectivo, se les enco-
mienden y no afecten la adminis-
fracién correcta de los centfros de
salud.

Fines de las Juntas de Salud

a) Fomentar la salud integral de los
habitantes del territorio nacional.

b) Contribuir al mejoramiento de la
atenciéon publica de la salud.

c) Velar por la eficiencia y eficacia
en la gestidn de los servicios publi-
cos de salud, procurando que éstos
se orienten a la satisfaccién de las
necesidades razonables en salud
de los ciudadanos.

d) Participar en actividades de pro-
mocién de la salud.

e) Promover la participacion  so-
cial como estrategia para lograr la
constfruccion social de la salud.

Consejos de Seguridad Vial

Los Consejos de Seguridad Vial (CO-
LOSEVIS) son organizaciones locales
adscritas formalmente a las municipa-
lidades y reconocidas por el MOPT y el
Consejo de Seguridad Vial. Se les con-
sidera organismos especiales de apo-
yo a sus municipalidades, mediante
un Acuerdo Municipal.

A cada COLOSEVI le corresponde ve-
lar para que el Sistema de Trdnsito de
su cantén funcione correctamente.
Para ello se promueve hdbitos seguros
de desempeno en el sistema de trdnsi-
to, mediante proyectos y actividades
dirigidas a peatones, conductores y
pasajeros.

Ademds corresponde a los COLOSEVI
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* Diagnosticar las necesidades
y problemas se seguridad vial del
cantoén.

e Elaborar un plan de trabajo anual.

e Coordinar y movilizar recursos lo-
cales e institucionales para apoyar
la gestion de los proyectos.

* Capacitar a miembros de orga-
nizaciones comunales, publicas vy
privadas sobre la seguridad vial.

e Evaluar frimestralmente el avan-
ce y resultados de los proyectos via-
les ejecutados.

e Divulgar en el cantén las accio-
nes realizadas.

* Tipos de proyectos de los COLO-
SEVIS.

¢ Demarcacion de rutas.
¢ Semaforizacién.

* Escuelas Seguras: Capacitacion
de Docentes.

e Empresas Seguras: Capacitacion
de Transportistas.

e Parques Infantiles: Centros de Ins-
fruccién Vial.

e Paftrullas Escolares.

¢ Mantenimiento de Senales de
Trdnsito.

* Campanas y ferias de Seguridad
Vial.

¢ |dentificacién de Zonas de Riesgo.

e Diagndstico para cambio de
vias y paradas.

INSTANCIAS DE PARTICIPACION

AMBIENTAL

Ley Orgdnica del Ambiente

Esta Ley contempla una serie de prin-
cipios bdsicos que consideran que el
Estado y los particulares deben parti-
cipar en la conservacion y utilizacion
sostenible del ambiente. Esta Ley es-
fablece que el Estado y las Municipa-
lidades deben fomentar la participa-
cién de los habitantes para la toma
de decisiones y acciones tendientes a

proteger y mejorar el ambiente.

Consejos Regionales Ambientales

La creacion de los Consejos Regio-
nales Ambientales busca que cuente
con la participacién de la sociedad
civil, para el andlisis, la discusiéon, la
denuncia y el control de las activida-
des, los programas y los proyectos en
materia ambiental. Entre las funciones
de estos Consejos aparece que debe-
rdn promover, mediante actividades,
programas y proyectos, la mayor par-
ticipacién ciudadana en el andlisis y la
discusion de las politicas ambientales
que afectan la region.

Consejo Nacional Ambiental

La Ley Orgdnica del Ambiente esta-
blece este Consejo como un érgano
deliberativo y de consulta, con funcio-
nes de asesoramiento al presidente de
la Republica en materia ambiental.

Ley de Biodiversidad

Entre los objetivos de la Ley de Biodi-
versidad se establece la promocién
de la participacion activa de todos
los sectores sociales en la conserva-
cién y el uso ecoldégicamente sosteni-
ble de la biodiversidad, para procurar
la sostenibilidad social, econémica vy
culfural.

La Ley establece que se debe reco-
nocery compensar los conocimientos,
las précticas y las innovaciones de los
pueblos indigenas y de las comuni-
dades locales para la conservacion y
el uso ecolégicamente sostenible de
los elementos de la biodiversidad. Se
establece que no se debe limitar por
esta ley la participacion de todos los
sectores en el uso sostenible de los
elementos de la biodiversidad y el
desarrollo de la investigacién y la tec-
nologia.

La Ley reitera que el fomento de la
participacion es fin de la ley el esta-
blecer un sistema de conservacién de




la biodiversidad, que logre la coordi-
nacién entre el sector privado, los ciu-
dadanos y el Estado, para garantizar
la aplicacion de esta ley.

Consejos Regionales del Area de Con-
servacion

El Consejo Regional del Area de
Conservacion se integrard median-
te convocatoria publica a todas las
organizaciones no gubernamentales
y comunales interesadas dentro del
drea de conservacion respectiva. Se
deberd contar también con la parti-
cipacién de representantes de los go-
biernos locales.

En ciertos casos se podrdn conformar
Consejos Locales en los que también
podrdn participar representantes de
las fuerzas vivas del drea.

Entfre las funciones del Consejo Regio-
nal se encuentra fomentar la partici-
pacion de los diferentes sectores del
drea en el andilisis, la discusion y la bUs-
queda de soluciones para los proble-
mas regionales relacionados con los
recursos naturales y el ambiente.

Oficina de la Sociedad Civil

Por decreto ejecutivo (N° 27485-Ml-
NAE) se ha conformado la Oficina de
la Sociedad Civil, como un érgano
adscrito al Despacho Ministerial. La Di-
reccién tendrd como finalidad facilitar
la participacién de la ciudadania en
la gestion ambiental. Para ello disefio-
rd y ejecutard programas, proyectos
e iniciativas que faciliten las relacio-
nes de los diferentes segmentos de la
sociedad civil con la gestidon publica
ambiental.

El Decreto Ejecutivo nimero 30077 de-
fine las direcciones y oficinas adscritas
al Despacho del Ministro, indicando al
respecto que:

a) Establecer y mantener los vincu-
los necesarios para la coordinacion
entre el MINAE y las organizaciones
de Sociedad Civil de cualquier in-
dole, en todo proceso de la gestion

ambiental que asi lo amerite.

b) Facilitar los procesos de didlogo
enfre actores civiles de la gestion
ambiental y el Ministerio.

c) Coordinar con ofras entidades
publicas y privadas programas vy
proyectosrelacionados con la parti-
cipacién ciudadana en la toma de
decisiones de gestion ambiental.

d) Fomentar el establecimiento de
los espacios de coordinaciéon ne-
cesarios para el cumplimiento de
la normativa ambiental asi como
todas aquellas actividades que sig-
nifiquen una mejoria en el estado
de los recursos natfurales.

e) Contribuir al establecimiento de
mecanismos de cooperacion entre
las organizaciones de la sociedad
civil y las diversas dependencias
publicas para la aplicacién vigente
de la materia ambiental.

f) Representar ante los diferentes
foros y espacios de concertacion
de organismos de la sociedad civil,
a solicitud del Despacho Ministerial.

g) Establecer normas de funciona-
miento propias para la Oficina, en
concordancia con las disposiciones
vigentes.

La Oficina de Sociedad Civil es res-
ponsable de coordinar la ejecucion
de los siguientes programas:

o Bandera Ecoldgica
o Guaria Ambiental

o Comités de Vigilancia de los
Recursos Naturales -COVIRENAS

o Agenda Ambiental Costarri-
cense

Comités de Vigilancia de los Recursos
Naturales- COVIRENAS

Los Comités de Vigilancia de los Re-
cursos Naturales —-COVIRENAS- estardn
formados por ciudadanos y ciudado-
nas que prestan sus servicios AD-HO-
NOREM, motivados por el interés de
coadyuvar en la conservacion vy vigi-
lancia de los recursos naturales y del
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ambiente tanto urbano como rural.

Pueden ser inspectores de los recursos
naturales AD-HONOREM todas aquellas
personas que cumplan con los requisi-
tos establecidos en el Reglamento.

Algunos de sus deberes:

e Fomentar la participacion ciuda-
dana dentro de sus comunidades.
e Ejecutar acciones de educacion
y concienciacion de la importancia
de la proteccién de los recursos na-
turales y el ambiente.

e Coordinar con las diferentes or-
ganizaciones de la sociedad civil,
campanas, programas y acciones
de mejoramiento del entorno natu-
ral y del ambiente urbano rural

e Coordinar y cooperar con las
instituciones y organizaciones de
la sociedad civil de su comunidad
la realizacién de actividades de
concienciaciéon y de educacion
ambiental que permitan aumentar
el apoyo de los y las ciudadanas al
frabajo que realiza cada comité.

Convencién de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Degradacién de
Tierras

La Convencién de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion en
los Paises Afectados por Sequia Grave
o Desertificacién en Particular en Afri-
ca, establece que las Partes deben
garantizar que las decisiones relativas
a la elaboracion y ejecucién de pro-
gramas de lucha contra la desertifica-
cién y mitigacion de los efectos de la
sequia se adopten con la participa-
cion de la poblacién y de las comuni-
dades locales.

Entre las obligaciones de los paises
Partes afectados se establece que
estos paises se deben comprometer a
promover la sensibilizacién y facilitar la
participacion de las poblaciones loca-
les, especialmente de las mujeres y los
jévenes, con el apoyo de las organiza-
ciones no gubernamentales, en los es-
fuerzos por combatir la desertificaciéon

y mitigar los efectos de la sequia.

Ademds de garantizar la participa-
cién, esta Convencién establece que
se debe promover de manera per-
manente el acceso del publico a la
informacién pertinente, asi como su
participacién en las actividades de
educacion vy sensibilizacion; también
promueve la participaciéon en la pre-
paracién de programas interdiscipli-
narios. Las Partes recurrirdin a procesos
de participacion, que abarquen a
organizaciones no gubernamentales,
grupos locales y el sector privado.

En nuestro pais se ha creado la Comi-
sibn Asesora sobre Degradacion de
Tierras (CADETI), creado por decreto
ejecutivo DE-27258-MINAE vy su refor-
ma DE-29279-MAG-MINAE, como un
érgano participativo y de consulta
que incluye insfituciones estatales,
académicas y el sector no guberna-
mental. Enfre las funciones de esta
Comision estdn la de colaborar con
los organismos nacionales e interna-
cionales existentes en el pais relacio-
nados con esta temdtica, con el fin de
realizar talleres, simposios, conferen-
cias, para capacitar a la poblacién
costarricense sobre el problema de la
degradacién de tierras, recuperacion
de cuencas hidrogrdficas, erosion, y
demds actividades.

Ley de Conservacion de Vida Silvestre

Esta Ley contempla que el estableci-
miento y desarrollo de refugios nacio-
nales de vida silvestre debe realizarse
con la participacion de sus habitantes
con la finalidad de propiciar el desarro-
llo integral de la comunidad y asegurar
la proteccion de los ecosistemas. Ade-
mas, para ello se deberd coordinar con
las asociaciones de desarrollo comu-
nal, asi como con cualquier organismo
publico o privado que esté localizado
en la zona.

En el articulo 8, se contempla el comi-
té asesor de la vida silvestre, entre sus
miembros se incluye un representante
de las organizaciones conservacio-
nistas privadas no gubernamentales
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sin fines de lucro, especializadas en el
campo de la conservacion de la vida
silvestre.

Esta ley establece que para coadyu-
var en la aplicacién y cumplimiento
de la Ley de Vida Silvestre, el MINAE
podrd nombrar inspectores de vida
silvestre; inspectores ad-honorem de
vida silvestre y comités de vigilancia
de los recursos naturales, conocidos
como COVIRENAS. Esta disposicion
indica claramente que solo los inspec-
tores de vida silvestre tendrdn autori-
dad de policia. Igualmente, en la Ley
Forestal se indica que para coadyuvar
con el cumplimiento de la proteccion
y conservaciéon de los bosques vy te-
rrenos forestales, el MINAE podrd dar
participacién a la sociedad civil, nom-
brando inspectores de recursos natu-
rales ad-honorem e integrando comi-
tés de vigilancia de los bosques.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Audiencia puUblica es un mecanismo
de participacion que tiene por obje-
fivo que la auforidad encargada de
tomar una decision administrativa o
legislativa escuche las opiniones de
fodos los ciudadanos interesados en
un tema particular, buscando comu-
nes denominadores y tratando de lle-
gar de este modo a la mejor decision
posible.

Una vez institucionalizado, su convo-
catoria puede ser obligatoria bajo de-
terminadas circunstancias y la falta de
celebracion de éstas puede ser causa
de nulidad de la decisiéon aprobada.

Las opiniones dadas durante el desa-
rrollo de la audiencia sélo tienen ca-
rdcter consultivo, es decir, el érgano
decisor no estd obligado a seguir las
propuestas presentadas en la audien-
cia.

A pesar de que no son vinculantes,

la autoridad estd obligada a fundar
su decisiébn teniendo en cuenta las
opiniones recogidas, aceptdndolas o
rechazdndolas de acuerdo a su crite-
rio. Por ofro lado, todas las posiciones
orientardn la decision del funcionario
que, por medio de la audiencia publi-
ca entra en contacto directo con los
intereses de los ciudadanos expresa-
dos en ella.

Tipos de audiencia pUblica

Audiencia puUblica en el campo am-
biental

En el campo de la gestién ambiental,
la audiencia publica se ha convertido
en unimportante espacio para que los
ciudadanos, vecinos, grupos ambien-
talistas, sector privado, instituciones
técnicas y las autoridades administra-
fivas fomen decisiones sobre temas
especificos. En ella, pueden presentar-
se fanto las perspectivas individuales,
como grupales o colectivas sobre el
futuro de un recurso natural o el am-
biente que pueda verse afectado por
un proyecto de desarrollo.

Consentimiento previo

En la Ley de Biodiversidad se estable-
cen los requisitos bdsicos para el ac-
ceso a la biodiversidad. Uno de ellos
es precisamente la participaciéon ciu-
dadana, al establecer que es requisito
el consentimiento previamente infor-
mado de los representantes del lugar
donde se materializa el acceso, sean
los Consejos Regionales de Areas de
Conservacion, los duefios de fincas
o las autoridades indigenas, cuando
sed en sus ferritorios. Ademds, se debe
adjuntar el consentimiento de la co-
munidad indigena o el dueno del fun-
do, cuando se presenta una solicitud
para los distintos tipos de acceso.

El articulo 102 establece que el Minis-
terio del Ambiente y Energia, junto a
las autoridades publicas y la sociedad
civil, darén prioridad a formas de fi-
nanciamiento y apoyo técnico para
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los proyectos de manejo comunitario
de la biodiversidad. El MINAE tiene la
obligacion de promover la conserva-
cién y el uso sostenible de los recursos
biolégicos y genéticos que hayan sido
objeto de mejoramiento o seleccidn
por las comunidades locales o los
pueblos indigenas, y el Ministerio dard&
asistencia técnica o financiera para
cumplir con esta obligacién.

Consulta en las Evaluaciones de Im-
pacto Ambiental

La Ley Orgdnica del Ambiente indica
que la aprobacién de las evaluacio-
nes de impacto ambiental debe ges-
fionarse ante la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental. Estas evaluacio-
nes deberdn ser hechas por un equipo
inferdisciplinario de profesionales ins-
critos y autorizados por la Secretaria,
y el costo de las evaluaciones correrd
por cuenta del interesado.

Se establece que las personas, fisicas o
juridicas, publicas o privadas, tendrdn
el derecho a ser escuchadas por la
Secretaria Técnica Nacional Ambien-
tal, en cualquier etapa del proceso de
evaluacién y en la fase operativa de
la obra o el proyecto. Ademds, dice
este articulo que dentro de los 5 dias
hdbiles siguientes de haber recibido la
evaluacién de impacto ambiental, la
Secretaria Técnica Nacional Ambien-
tal le dard un extracto de esa evaluao-
cién a las municipalidades en cuya
jurisdiccion se realizard la obra; y tam-
bién la Secretaria debe darle a la lista
de estudios sometidos a su considera-
cién, una profusa divulgacion por los
medios de comunicacién colectiva.

También, se indica que la informacion
que se encuentra en el expediente de
la evaluacién de impacto ambiental,
debe ser de cardcter publico y debe
estar disponible para ser consultada
por cualquier persona u organizacion.
Pero segun este mismo articulo, los inte-
resados pueden pedir que se manten-
ga en reserva informacion del estudio
porque de publicarse podria afectar
los derechos de propiedad industrial.

Por su parte, el articulo 24 establece
que los criterios técnicos y los porcen-
tajes de ponderacién para analizar
los estudios de impacto ambiental
por parte de la Secretaria, deben ser
de conocimiento publico. Los criterios
técnicos y los porcentajes de ponde-
racién para analizar los estudios de
impacto ambiental por parte de la Se-
cretaria, deben ser de conocimiento
publico.

La Ley de Biodiversidad establece que
la Secretaria Técnica Nacional —SETE-
NA- debe solicitar evaluaciones de im-
pacto ambiental a aquellos proyectos
que se considere pueden afectar la
biodiversidad. La evaluacién se regird
por la normativa vigente, excepto en
que esta Ley contempla la obligacién
de realizar audiencias publicas de in-
formacién y andlisis sobre el proyecto
concretfo y su impacto.

Las audiencias publicas serdn convo-
cadas por la SETENA para la participa-
cién de la sociedad civil. El proponen-
te podrd solicitar a la SETENA la convo-
catoria de la audiencia puUblica y ésta
seria coordinada por SETENA junto con
la o las municipalidades involucradas.

Avudiencia para plan regulador

En la Ley de Planificacion Urbana se
establece la competencia del gobier-
no local para dirigir la planificacion
urbana denfro de su territorio con la
aprobaciéon, promulgacién e imposi-
cién de un plan regulador. Un requisito
obligatorio es la convocatoria a una
audiencia publica como previa a la
puesta en prdctica del plan regulador
en cualquier cantén del pais. Dicha
audiencia, convocada por la munici-
palidad vecing, sirve para conocer el
proyecto y presentar las observacio-
nes verbales o escritas que tengan los
interesados, antes de implantarlo fo-
talmente o en alguna de sus partes.

Ofra forma de participacion consiste
en que los vecinos del cantdn pueden
formar parte de una comision, junta u
oficina de administracién local con la
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funcién de preparar y aplicar el Plan
Regulador Urbano.

La Ley Orgdnica del Ambiente, de
manera similar, indica que para el
ordenamiento territorial en materia
de desarrollo sostenible, se debe pro-
mover la participacién activa de los
habitantes y la sociedad organizada
en la elaboracién y aplicacion de los
planes de ordenamiento ferritorial y
en los planes reguladores de las ciu-
dades para lograr el uso sostenible de
los recursos naturales.

Audiencia para fijacién de tarifas y
precios

La Autoridad Reguladora de los Servi-
cios Publicos —ARESEP- es el ente res-
ponsable de regular técnica y eco-
némicamente los mercados que le
asigna la ley y de ser garante de la
prestacion éptima de dichos servicios
para elevar la calidad de vida y la sa-
fisfaccion de las necesidades de los
habitantes de la Republica, en forma
fransparente, oportuna, eficiente y ra-
zonable.

La participacion ciudadana ante la
Autoridad Reguladora es por dos vias:

* Audiencias publicas
e Presentaciéon de quejas

La Autoridad Reguladora de los Ser-
vicios PUblicos debe convocar a au-
diencias publicas en la que podrdn
participar personas que tengan interés
legitimo para manifestarse sobre soli-
citudes de fijacion de tarifas y precios
de los servicios publicos, autorizaciéon
sobre generacion de fuerza eléctrica,
formulacién y revisibn de normas téc-
nicas aplicable a los servicios publicos,
a la formulaciéon o revision de los mo-
delos de fijacién de precios y tarifas.

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA

13917-06. PARTICIPACION CIUDADA-
NA EN ASUNTOS AMBIENTALES. RELLE-
NO DE RIO AZUL.

Senala el recurrente que las autorida-
des de FEDEMUR no han difundido en
audiencia publica. La informacion de
interés de la comunidad respecto al
estado actual del cierre técnico del
relleno sanitario de Rio Azul. Se declao-
ra con lugar el recurso Unicamente
confra la Municipalidad de La Union.
En consecuencia, se ordena a la Pre-
sidenta del Concejo Municipal de la
Municipalidad de La Unién, coordinar
de forma inmediata a la comunica-
cion de esta sentencia con FEDEMUR,
la celebracion de una audiencia pu-
blica, con el fin de informar a la co-
munidad acerca de lo actuado por
ésta, en todo lo relacionado con el
cierre técnico del Relleno Sanitario
de Rio Azul. Asi como en lo sucesivo,
mantener debida y periédicamente
informada a la comunidad sobre el
asunto, conforme a su derecho de
participacién ciudadana. El Magistra-
do Solano salva el voto y declara con
lugar el recurso en su totalidad. El Ma-
gistrado Vargas coincide con el voto
de la Sala, pero ademds declara con
lugar el recurso confra Fedemur. CL

15831-06. SE ANULA AUDIENCIA PARA
AUMENTO DE TARIFAS DE SERVICIOS
PORTUARIOS EN PUNTARENAS.

Alegan los recurrentes que son vecinos
dela provincia de Puntarenasy usuarios
de los servicios publicos que se prestan
en los puertos, propiedad del Instituto
Costarricense de Puertos del Pacifico y
en el Diario Oficial La Gaceta del doce
de julio del ano en curso, la ARESEP pu-
blicé una convocatoria a audiencia
publica para conocer las nuevas tari-
fas de los servicios portuarios prestados
por parte del INCOP en los puertos de
Caldera, Puntarenas, Quepos, Golfifo y
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Punta Morales. Acusan que la audien-
cia publica se realizard en la Auditorio
de la ARESEP en San José, a pesar de
que los servicios portuarios se prestan
en terminales en la vertiente del Paci-
fico ubicadas en la provincia de Pun-
tarenas, de donde son vecinos. Con
ello se impedird que ellos y todos los
usuarios de los servicios porfuarios ve-
cinos de Puntarenas puedan participar
en la audiencia y ejercer efectivamen-
te el derecho de defensa. Se declara
con lugar el recurso. En consecuencia,
se anula la audiencia efectuada porla
Autoridad Reguladora de los Servicios
PUblicos el siete de agosto del dos mil
seis, la cual conocid aspectos técni-
cos, econdmicos y financieros de ajus-
te tarifario del Instituto Costarricense
de Puertos del Pacifico. CL

15635-06. AUDIENCIA PARA FIJACION
DE TARIFAS DE BUSES.

Alega el recurrente que la Autoridad
Reguladora de los Servicios PUblicos
ha convocado a una audiencia pu-
blica para oponerse al aumento ge-
neral de tarifas de autobus. Que tal
convocatoria es para todo el pais, lo
cual hace imposible que toda perso-
na que desee conocer el expediente,
oponerse y participar en la audiencia,
pueda tener acceso al mismo pues
solamente se encuentra en oficinas
centrales de la recurrida, no en la co-
becera de cada provincia. Que dicha
situacion burla el mecanismo de parti-
cipacién democrdtica en la toma de
decisiones que establece la Ley. Se
declara con lugar el recurso. En con-
secuencia, se ordena la audiencia
publica de ajuste general tarifario dis-
puesto por la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos para las 17:00
horas del 22 de junio del 2006. En con-
secuencia, se ordena al Regulador
General de los Servicios PUblicos, que
disponga lo necesario para que se ce-
lebre una audiencia pUblica de ajuste
general tarifario en cada una de las
regiones del pais (Decretos Ejecuti-
vos N° 16068-PLAN del 15 de febrero
de 1985, Decreto Ejecutivo N° 21349-
MIDEPLAN del 10 de junio de 1992 y

Decreto Ejecutivo N° 22604-MIDEPLAN
del 30 de septiembre de 1993). CL

10289-06. PARTICIPAQION EN AUDIEN-
CIA PARA LA FIJACION DE RUTAS DE
AUTOBUS.

Alega el recurrente que la Autoridad
Reguladora de los Servicios PUblicos
convocd a una audiencia publica
para el 12-05-06, que se llevaria a cabo
en Santa Cruz de Turrialba, con la fina-
lidad de discutir el ajuste de las tarifas
de rutas de Turrialba y Cartago, lo que
imposibilita a la mayoria de las perso-
nas de Cartago a asistir a la audiencia
pUblica en detfrimento de sus derechos
fundamentales. Estima la Sala que es
razonable que dicha audiencia se ce-
lebre en la comunidad donde habita
la mayoria de las personas con interés
de utilizar el servicio publico que se
pretende aumentar. SL

9527-06. PROCEDIMIENTO DE FIJACION
AUTOMATICA DE TARIFAS DE TAXIS.

Se aduce ilegitimidad de procedi-
miento de fijacién automdtica de tari-
fas de taxis sin que se realice audiencia
publica, porque se excluye la opinidon
de los usuarios, lo que menoscaba su
oportunidad de expresar su oposicion.
Se declara con lugar el recurso, Uni-
camente, en cuanto se dirige confra
la omisién de celebrar audiencias puU-
blicas con motivo de la aplicacion el
procedimiento de fijacién extraordi-
naria de tarifas y modelo automdatico
de agjuste para las rutas de fransporte
pUblico, modalidad taxis, por la viola-
cién de los derechos protegidos en los
articulos 9°y 46 de la Constitucion Po-
litica y, en consecuencia, se deja sin
efecto la resolucién N° RRG-5455-2006
de 22 de febrero del 2006, emitida por
la Autoridad Reguladora de los Servi-
cios PUblicos. CL

8991-06. SERVICIO DE AGUA DEFICIEN-
TE EN TUCURRIQUE.

Alega la recurrente que la Asociaciéon
Administradora del Acueducto Rural
del Distrito de Tucurrique del Cantén
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de Jiménez de Cartago, procedié a la
instalacion de medidores hidricos, en
la localidad y que el agua brindada
no es potable y pone en riesgo la sa-
lud de los habitantes. Se declara con
lugar el recurso por violacion al dere-
cho a la salud. En consecuencia, se
ordena: a) al Presidente de la Junta Di-
rectiva de la Asociacion Administrado-
ra del Acueducto Rural de Tucurrique,
presentar anfe el Ministerio de Salud,
dentro del término de tres dias conta-
do a partir de la nofificacién de esta
resolucién, un cronograma de accién
para los préximos seis meses, sobre el
mejoramienfo y mantenimiento de las
condiciones del acueducto, de ma-
nera que garantice a la poblacion la
potabilidad, confinuidad y calidad
del servicio; b) se ordena a la Gerente
General del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados dictar las
medidas necesarias para acompanar
a la Asociacion en el mejoramiento
del acueducto, de tal manera que al
cabo de seis meses se garantice a la
poblacién de Tucurrique de Jiménez
de Cartago las condicionesiddneas en
el suministro del liquido; c) se ordena a
la Ministra de Salud, fomar las medidas
técnicas necesarias asi como ponerlas
en prdctica, para dar seguimiento a la
observancia del cronograma que en
esta senfencia se ordena elaborar a la
Asociacion recurrida ademds de eje-
cutar el plan de mejoramiento com-
pleto girando érdenes sanitarias con
plazos concretos de accidn que invo-
lucren tanto al Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados asi
como a los miembros de la Asociacién
Administradora. CL

1794-06. ERROR MATERIAL EN AUDIEN-
CIA CONVOCADA POR ARESEP.

Acusa el recurrente que la Autoridad
Reguladora de los Servicios PUblicos
publicd el 16 de diciembre de 2005
una convocatoria para una audien-
cia pUblica a celebrarse el “jueves 23
de enero del 2006 a las nueve horas (9
p.m.) a fin de debatir una propuesta
para realizar cambios en el modelo
de fijacién de precios de los combus-

tibles”; sin embargo el dia indicado
para dicha celebracién no coincide
con la fecha, lo mismo ocurre con la
hora dispuesta, lo que provoca una
inconsistencia en el contenido de la
publicacién. La parte recurrida alegd
que lo anterior se debid a un error ma-
terial cometido, por lo que publicé el
cinco de enero de 2006 la respectiva
fe de erratas en los mismos medios de
circulacion donde habia sido publica-
da la convocatoria y el Diario Oficial
La Gaceta, en el que se corrigid el dia
no asi la fecha y se aclaré la hora de
la celebracién de la audiencia. Se de-
clara con lugar el recurso, por infrac-
cion del articulo 9° de la Constitucion
Politica. Se ordena a la Directora de
Fiscalizacién y Defensa del Usuario,
reprogramar la audiencia que aqui
interesa, en estricto apego a lo estipu-
lado en el articulo 36 de la Ley #7593,
permitiendo la participacion de los in-
teresados. CL

10938-05. AUDIENCIA PARA TARIFAS.

Defensoria de los Habitantes acusa
que ARESEP convocd a una audien-
cia el 17 de mayo a efecto de fratar
los aspectos técnicos, econémicos y
financieros de solicitud de la Navie-
ra Tambor S.A.. con el fin de fijar una
tarifa para el servicio de Ferry entre
Puntarenas y Paquera, lo anterior sin
que los interesados tuvieran acceso
a todo el expediente que servird de
base para la realizacion de la compa-
recencia. SL

5434-05. AUDIENCIA PARA AUMENTO
DE TARIFAS.

ARESEP aumenté el servicio de buses
de la ruta de Concepcion de Algjue-
lita, la audiencia publica se hizo, pero
no hubo posibilidad de que los intere-
sados plantearon oposiciones, porque
la convocatoria a la audiencia, se pu-
blicé en La Gaceta un dia después de
que venciera el plazo para plantear
gestiones. Se declara con lugar el re-
curso. Se le advierte a la Reguladora
General, que en adelante publique
con la debida antelacién, conforme
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al articulo 46, en todos los medios la
convocatoria a la audiencia. CL

14454-04. AUDIENCIA DE ARESEP.

Acusan que ARESEP convoca a una
audiencia publica, para establecer
un aumento tarifario, dando solamen-
te un dia para escuchar oposiciones,
lo que lesiona el derecho de defen-
sa de los interesados. Se declara con
lugar el recurso y, en consecuencia,
se deja sin efecto la convocatoria a
la audiencia publica sobre el incre-
mento tarifario de las rutas 614, 616 y
617, expediente nUmero ET-065-2004,
publicada en La Gaceta niumero 126
del 29 de junio de 2004; se dejan sin
efecto los incrementos dispuestos en
esas rutas, por violacion del derecho
de participacién ciudadana; se or-
dena a la Reguladora General de la
Autoridad Reguladora de Servicios
PUblicos, que inmediatamente con-
voque a una nueva audiencia, con la
antelacién debida y reabra el plazo
para interponer oposiciones, las cua-
les deberd recibir y resolver dentro de
los plazos legales. CL

13191-04. AUDIENCIA PUBLICA.

Se impugna que ARESEP llevard a
cabo audiencia publica, para au-
mentar las tarifas de buses de Limén,
en San José, limitando asi a los vecinos
de la comunidad a participar. CL

9434-04. AUDIENCIA PUBLICA.

ARESEP convoca a una audiencia pu-
blica, para revisar tarifas de Oreamu-
no de Cartago, en Sabana Sur en San
José. Se declara con lugar el recurso.
En consecuencia, se anula la convo-
catoria efectuada por la Autoridad
Reguladora de los Servicios PUblicos
en el expediente ET-163-2003, para el
incremento de las tarifas para la ruta
333.CL

“La proteccién del ambiente es una
farea que corresponde a todos por
igual, a las instituciones publicas,
haciendo respetar la legislacion

vigente y promoviendo esfuerzos que
prevengan o eliminen peligros para el
ambiente, alos particulares, acatando
aquellas disposiciones y colaborando
en la defensa del suelo, el aire y el
agua, pues todo cambio nocivo
resultante de un acto humano en la
composicién, contenido o calidad de
éstosresultardtambién perjudicial para
la calidad de vida del humano. De ahi
que se haintensificado la foma de una
conciencia social sobre los problemas
que aparejan el quebrantamiento
de los mecanismos de preservacion
natural de los ecosistemas”. Sala
Constitucional. Sentencia 4480-94.

“Este fema es de gran importancia,
ya que somos nosofros los actores vy,
a la vez, las victimas del problema
ambiental que causan los desechos,
pues somos los que los producimos.
Buscamos cémo deshacernos de ellos
y no tomamos conciencias de cudl es
eldestfino final de los mismos, causando
el deterioro de los ecosistemas. Es
necesario, en consecuencia, que
dentro de las politicas estatales
se cuente con una conciencia
ambiental que surja desde las bases
de la propiedad sociedad para la
proteccién real del medio, puesto
gue aungue existiese un nuevo marco
juridico que permitiera concebir su
proteccién real, la necesidad de esa
proteccién para garantizarnos una
calidad de vida mds apropiada debe
surgir de cada uno de nosotros.” Sala
Constitucional. Sentencia 2237-96.

“..De este principio, se evidencia
claramente la importancia que
a nivel infernacional se da a las
cuestiones ambientales, y en general,
sobre todo, a la participacion de la
sociedad civil en decisiones de gran
frascendencia para la comunidad.
Al ser Costa Rica un Estado signatario,
este instrumento cierfamente Ia
obliga y condiciona, pues esa es la
consecuencia de su suscripcién. Asi,
su propdsito es que las decisiones
gubernamentales sean consecuencia
de una discusidon que no se constrina
a pequenos nucleos oficiales o de
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infereses parcializados, sino que sean
tomadas en consideracién otras
opiniones, con la apertura necesaria
para crear el debafte ampliado,
aungque sin dejar de cumplirse,
claro, los requisitos que establece la
legislacion correspondiente. No se
frata de una desconstitucionalizacién
del principio de legalidad de la
Administracién Pdblica, aunque si por
supuesto, de una forma de gobierno
mds democrdtica, que amplia los
foros de debate sobre temas con el
de la proteccion al ambiente, y que
por virtud de ello, quedan abierfos
ala intervenciéon y opinién ciudadana.
Estamos, pues, ante una opcién ya
muy aceptada en la evolucion del
concepto de democracia...” Sala
Constitucional. Sentencia 8019-2000.

“..En este asunto en concretfo, la
Administracion, enuso de esa potestad
discrecional y dada la magnitud del
asunto en discusién, decidié convocar
a una audiencia publica para tratar
los temas relativos a la ejecucién del
proyecto que estaba en discusion y
ademds, en aras de tutelar el derecho
ala participacion ciudadana y el
derecho al ambiente. Sinembargo, en
criterio de esta Sala, tales derecho no
fueron verdaderamente garantizados
para su efectivo ejercicio por parte
de los ciudadanos puesto que la
audiencia se readlizaria en San José
y no en el lugar especifico en el que
se va a desarrollar el proyecto, a
pesar de que el decreto citado (No.
25705-MINAE) establece claramente
que la finalidad de tal audiencia es
la participacién de los miembros de
la sociedad. Desde esta perspectiva,
considera la Sala que en vista de las
caracteristicas especificas que reviste
el "Proyecto Rios Minerales Mina
Bellavista” y elimpacto ambiental que
éste podria producir en la zona, resulta
indispensable que la realizacion de tal
audiencia, fenga lugar en la localidad
que serd directamente afectadaporel
proyecto de cita, permitiéndose asi la
intervencion de los diferentes sectores
de la localidad.” Sala Constitucional.
Sentencia 6640-2000.

“..No puede excluirse al ser humano
que recibird los efectos de las
decisiones  gubernamentales  en
materia ambiental, de su participacion
en la decisién de asuntos vinculados
con esta materia. Reiteradamente
esta Sala ha sostenido que el
derecho de audiencia hace parte
del debido proceso sustantivo y que
es una forma de expresién de la
democracia participativa.  (Articulo
1 de la Constitucion politica)” Sala
Constitucional. Sentencia 10466-2000.

JURISPRUDENCIA DE LA DEFENSORIA

DE LOS HABITANTES SOBRE
PARTICIPACION CIUDADANA

En el mismo sentido el criterio de
la Defensoriac de los Habitantes
ha establecido lo siguiente: “La
participaciéon de las comunidades y
gruposrepresentativosenlaevaluacion
y utilizacién de los recursos naturales
tiende a garantizar su utilizacion
sostenible y su mejor distribucién. Para
ello, la sociedad debe organizarse
y acreditar representaciones que le
permitan incorporarse como parte
de la discusién y toma de decisiones
que garanticen una evaluacion
comprensiva de las oportunidades.
Para que las comunidades participen
adecuadamente es necesario que
esténinformadas de manera fidedigna
yoportuna, y elloindependientemente
de los ofros actores del proceso,
compete al Estado. De acuerdo
con la normativa nacional y los
convenios internacionales suscritos,
el gobierno de Costa Rica estd en la
obligacion de abrir estos espacios y
garantizar la efectiva participacion
comunal, independientemente de
las vias alternas que encuentren
las comunidades organizadas para
manifestarse y participar en las
decisiones.” Oficio No. DHR-3662-96 del
1 de noviembre de 1996. Expediente
NUmero 1122-23-96.
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