


[Ley de Biodiversidad

Articulo 7:

"Procedimiento cientifico-técnico que permite
identificar y predecir cuales efectos ejercera sobre
el ambiente, una accién o proyecto especifico,
cuantificandolos y ponderandolos para conducir a
la toma de decisiones. Incluye los efectos
especificos, su evaluacion global, las alternativas
de mayor beneficio ambiental, un programa de
control y minimizacion de los efectos negativos, un
programa de monitoreo, un programa de
recuperacion, asi como la garantia de cumplimiento
ambiental”.
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Ley ARESEP

Articulo 3, inciso d, define evaluacidén
de impacto ambiental como:

"el estudio cientifico técnico, realizado
por profesionales en la materia, que
permite identificar y predecir los efectos
que producira un proyecto especifico
sobre el ambiente, cuantificandolo,
ponderandolo, para plantear una
recomendacion".
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[g,CuéI es el objetivo EIA?

Prevenir situaciones de deterioro,
estableciendo las medidas mas
adecuadas para llevar a niveles
aceptables los impactos derivados
de acciones humanas y proteger la
calidad del ambiente.
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[g,Qué es EIA?

Es la descripcion
pormenorizada de
todas las
actividades de un
proyecto o politica
y de todos los
efectos que tendra
éste sobre el
ambiente y
sociedad.

Es una herramienta
preventiva para la
evaluacion de
impactos + 0 -
(externalidades), que
las politicas,
programas y proyectos
generan sobre el
ambiente y se
proponen medidas de
mitigacion.
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EIA se basa en el enfoque
preventivo

¢, Qué se debe excluir?

Definir el alcance y determinar puntos
clave.

Utilizar los métodos en cada caso como:
analisis de escenarios, estandares
ambientales de tipo preventivo, el uso de
meétodos integradores.

Definir necesidades de informacion y
participacion de la ciudadania.
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[&Cuéndo es necesario un EIA?
L

Cuando aporta informacion relevante para el
desarrollo de actividades.

Cuando el ambiente puede sufrir alteraciones
significativas.

Cuando el ambiente tiene valores merecedores
de especial proteccion.

Cuando hay varias alternativas para
emprender una accion.
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¢, Como pueden manifestarse
[Ios Impactos?

En poca superficie pero de alteracion
intensa.

En gran superficie aunque sean de
baja magnitud individual.

En forma positiva y/o negativa, directa
y/o indirecta, acumulativa e induciendo
otros cambios/riesgos
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[Fases de la EIA:

a. Evaluacion Ambiental Inicial:

Procedimiento de analisis de las
caracteristicas ambientales de la actividad,
obra o proyecto, con respecto a su
localizacion para determinar la relevancia
del impacto.

De este analisis previo se puede otorgar,
incluso, una viabilidad ambiental potencial
(que es temporal) o su condicionamiento a
la presentacion de otros instrumentos de
valoracion de dicho impacto.
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Representa la condicion de
armonizacion o de
equilibrio aceptable, desde
el punto de vista de carga
ambiental, entre el
desarrollo y ejecucion de
una actividad, obra o
proyecto y sus impactos
ambientales potenciales y
el ambiente del espacio
geografico donde se desea
implementar.

Viabilidad ambiental

Desde el punto de vista
administrativo y juridico,
corresponde al acto en que
se aprueba el proceso de
evaluacion de impacto
ambiental, ya sea en su
fase de Evaluacion
Ambiental Inicial, o en la
fase de aprobacion del
Estudio de Impacto
Ambiental o del Plan de
Gestion Ambiental, segun
la actividad que se trate y
amerite.
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Viabilidad ambiental

La viabilidad ambiental no implica en si
misma la puesta en funcionamiento del
proyecto en cuestion, por cuanto, es tan
s6lo uno de los requisitos exigidos para
culminar el proceso de autorizacion que, en
algunos casos, sera la obtencion del
permiso de salud, la aprobacion de los
planos de la urbanizacién por la
municipalidad respectiva, el visto bueno de
la concesion, el otorgamiento de las
licencias comerciales, etc.
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Plan de gestion ambiental

Presentar en original y copia bajo los términos de la
resolucion del FEAP, incluyendo una DJCA, asi como la
garantia y el nombramiento de un responsable ambiental, en
los casos que asi se hubiere solicitado.

Define los objetivos y acciones especificas de monitoreo
sobre el avance del plan conforme a la ejecucion de las
acciones del proyecto, obra o actividad.

Se deben definirse claramente las variables ambientales o
factores a los cuales se les dara seguimiento (la frecuencia,
los métodos, tipo de analisis y la localizacion de los sitios), en
concordancia con la valoracion de impactos realizada.
Incluye un cronograma de actividades y las acciones que se
llevaran a cabo para implementar las medidas de mitigacion.
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Plan de gestion ambiental

El PGA debe estar firmado por desarrollador, cuando este es
ersona juridica, adicionalmente debe suscribirlo el representante
egal.

Si un consultor ambiental (o grupo de consultores) colaboré en su

realizacion puede suscribirlo adicionalmente.

Si el PGA presentado no resultara satisfactorio para la SETENA,
puede rechazarlo o solicitar ampliar y modificar algunos aspectos y
presentarlo de nuevo.

La SETENA puede solicitar modificaciones o ampliaciones, por una
Unica vez, mediante un anexo.

Posterior a la presentacion del anexo debe emitir una resolucion
definitiva (Articulo 23, inciso c).

El interesado dispone de 10 dias contados a partir de la notificacion,
para presentar a la SETENA: la DJCA con el sello de recibido por
parte de la Municipalidad, el depésito de la garantia, nombramiento
del regente ambiental y el cuaderno de bitacora para su sello.

Segun el Decreto Ejecutivo 29375, se debe presentar certificado de
uso de suelo del MAG.
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16



Estudio de impacto ambiental
dirigido o exhaustivo

El EslA es el mas complejo de los instrumentos de
evaluacion ambiental.

Incluye un PGA, una propuesta de DJCA, el
establecimiento de una garantia y un responsable
ambiental.

Para elaborar un EslA, debe designarse un equipo
interdisciplinario encabezado por un profesional
coordinador.

La realizacion del EslA debe tomar como base para
su elaboracion el FETER, definido por la SETENA
en la etapa de evaluacién preliminar y el Orientador
Conceptual para la Elaboracion de Estudios de
Impacto Ambiental (OCE).
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Estudio de impacto ambiental
dirigido o exhaustivo

El interesado entrega los documentos del EsIA.

La recepcionista lo anota en el libro de correspondencia y consigna
fecha. Cuando se trata de un proyecto obligado, por ley o
reglamento, a realizar EslA y que no haya presentado un FEAP,
entonces se asignara un numero de expediente. Si hubiera
presentado FEAP, debe indicarse el nUmero asignado para este.
Luego se devuelve al interesado la copia sellada y se traslada al
coordinador del Proceso de Evaluacion de Estudios de Impacto
Ambiental.

El Coordinador de Proceso recibe los EslA, realiza la programacion
de la evaluacion de los estudios, designa los técnicos a su cargo,
define un técnico responsable, un plazo para la entrega de
observaciones y del informe final. Luego envia copia a los técnicos
y el original a la Asesoria Legal.
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Estudio de impacto ambiental
dirigido o exhaustivo

Se notifica al interesado sobre el acuerdo de la
Plenaria dentro de los tres dias habiles siguientes.

Cuando la SETENA resuelve que el proyecto es
viable, el interesado (o desarrollador) cuenta con
10 dias para presentar a la SETENA:

la DJCA con el sello de recibido por parte de la
Municipalidad,

el depdésito de la garantia,

el nombramiento del responsable ambiental con la
aceptacion del caso,

el cuaderno de bitacora para su sello
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Estudio de impacto ambiental
dirigido o exhaustivo

Se reciben los documentos, excepto la bitacora y
se trasladan al Proceso de Evaluacién de EslA
para que verifique que los compromisos sean
consistentes con los solicitado en la resolucion.

La bitacora se traslada al departamento legal para
el tramite de apertura.

Una vez concluidos la revision y autorizacion
anterior, se le comunica al interesado, mediante
oficio SG (Secretario General) que todo es
conforme y por tanto puede ejecutar el proyecto.
Se entrega una copia al Proceso de Monitoreo,
con el fin de que incorpore el proyecto al
seguimiento periodico previamente definido.
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Inspecciones prioritarias

Mineria: Exploracion minera intensiva, explotacion minera
intensiva, planta de beneficiado minero.

Energia: Proyectos hidroeléctricos, proyectos geotérmicos,
refinerias, gasoductos, lineas de transmision, exploracion y
explotacion de hidrocarburos, refinerias y muelles petroleros.
Infraestructura: Rellenos sanitarios, disposicion de desechos
peligrosos, acueductos, hospitales, emisarios submarinos,
urbanizaciones con EslA, edificaciones con EslA.

Industrial: Todos los proyectos con EsIA aprobado.
Turisticos: Todos los proyectos con EsIA aprobado.

Otros: Se monitorean proyectos con denuncias, oficios de
instancias gubernamentales como el Tribunal Ambiental,
Contraloria Ambiental, Defensoria de los Habitantes,
Municipalidades, SINAC y otros.
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Tramite de informes
ambientales

Aquellos desarrolladores a los cuales la SETENA, ha
ordenado la presentacion de informes ambientales, debera
entregarlos cumpliendo los términos y los plazos indicados en
la respectiva resolucion administrativa.

Los informes ambientales deberan ser entregados a la
SETENA en original y 2 copias impresas, la SETENA, de
considerarlo necesario, podré hacer llegar una copia del
informe ambiental a las oficinas regionales del Ministerio del
Ambiente y Energia y otra a la Municipalidad del Cantén
donde se localice la actividad, obra o proyecto, a fin de
coordinar los procesos de control y seguimiento ambiental.
Estos informes formaran parte del expediente administrativo,
asi como los deméas documentos internos de valoracion e
inspeccion, los comunicados que se pudieran dar entre la
SETENA y el desarrollador durante el proceso y cualquier otra
documentacion relevante.
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Inspecciones ambientales
de cumplimiento

La SETENA, realizara las inspecciones de fiscalizacion
ambiental a las actividades, obras o proyectos, de acuerdo
con un sistema aleatorio o bien cuando las implicaciones
ambientales de la actividad, asi lo requieran.

En el desarrollo de las inspecciones los funcionarios de la
SETENA fiscalizaran el fiel cumplimiento de los compromisos
ambientales suscritos y derivados del Plan de Gestion
Ambiental, el Codigo de Buenas Préacticas Ambientales y de
los otros instrumentos de evaluacion ambiental, asi como lo
dispuesto en la normativa vigente.

La SETENA, podra comunicar al desarrollador la realizacién
de una inspeccion oficial, al menos cinco dias habiles antes
de su ejecucion o bien, también podran realizarse sin previo
aviso.
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Auditorias ambientales

Con base en art. 49 del Reglamento, deberan
sujetarse al procedimiento de auditoria ambiental
aguellas actividades, obras o proyectos de
categoria A, siempre y cuando la SETENA asi lo
indique en la resolucion administrativa que otorgo
la viabilidad (licencia) ambiental.

La auditoria ambiental tiene como objetivo:

auditar y supervisar el proceso de cumplimiento de los
compromisos ambientales establecidos en el
otorgamiento de la viabilidad (licencia) ambiental y el
Cdédigo de Buenas Practicas Ambientales

verificar y constatar que el procedimiento de control y
seguimiento de la SETENA se realice de conformidad con
los tramites establecidos y de la normativa vigente.
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Auditorias ambientales

Los procedimientos generales de la auditoria, podran seguir
como base de referencia los procedimientos establecidos por
las normas de la serie ISO aplicables y debera ser ejecutada
por equipos inter y multidisciplinarios conformados por
profesionales de las entidades del Estado y consultores
ambientales externos acreditados.

Los informes deberan ser entregados con copia a la SETENA,
al desarrollador y a la Municipalidad del Canton donde se
localice la actividad, obra o proyecto en cuestion.

La periodicidad de la ejecucion de la auditoria ambiental sera
establecida por la SETENA, no pudiendo ser menor a 1 afio.
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Recursos administrativos

De no estar conforme con cualquiera de las
resoluciones emitidas por la SETENA, el
desarrollador podra interponer los recursos
sefalados por la Ley General de la
Administracion Publica (LGAP): revocatoria
y apelacion (Articulo 27 del Reglamento,
Decreto Ejecutivo N° 25705 y sus reformas,
Articulo 87 de la LOA N° 7554 y 343-349 de
la LGAP Ley General de la Administracion
Pulblica).
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Recursos administrativos

El articulo 19 de la LOA, establecié que:

"las resoluciones de la Secretaria Técnica
Ambiental deberan ser fundamentadas y
razonadas", con lo que se recoge en esta
materia el principio general de
fundamentacion de los actos administrativos
desarrollado también por la Ley General de
la Administracion Puablica que es, a su vez,
una garantia que integra el debido proceso
sustantivo.
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Voto No. 1220-02

... cabe sefialar que la jurisprudencia reiterada
de esta Sala, ha indicado que aquellas
disposiciones reglamentarias que eximan o
reduzcan las exigencias de evaluacion de
impacto ambiental de determinadas
actividades, devienen en inconstitucionales
por variar el contenido de lo sefialado en el
numeral 50 constitucional, sobre todo, cuando
tales excepciones, se realizan con fundamento
en argumentos o condicionamientos generales
gue no contienen criterios o sustento técnico
alguno.
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