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‘ Principales problemas
ambientales

Grafico 7: Porcentaje de personas que consideran el
problemacomo el mas importante en ambiente (n=1403)
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‘ ¢, Quiénes contaminan mas?

Gréfico 8: Quiénes contaminan mas el ambiente? (n=1403)
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‘ Medidas para conservar el
ambiente

Gréafico 15: Medidas mas Utiles para que las personas contribuyan ala
conservacion del ambiente (n=1403)
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Sala Constitucional

“La proteccion del ambiente es una tarea que
corresponde a todos por igual, a las instituciones
publicas, haciendo respetar la legislacion vigente y
promoviendo esfuerzos que prevengan o eliminen
peligros para el ambiente; a los particulares
acatando aquellas disposiciones y colaborando en
la defensa del suelo, el aire y el agua, pues todo
cambio nocivo resultante de un acto humano en la
composicion, contenido o calidad de estos resultara
también perjudicial para la calidad de vida del
humano.”

Voto 4480-94
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Sala Constitucional

"... las autoridades recurridas han obviado su deber de
prestarle atencion a la proteccion del ambiente
escudandose en su falta de competencia o presupuesto
para erradicar el problema que denuncian los
recurrentes, lo que lleva a esta Sala a considerar la
procedencia del recurso, ya que la contaminacion de las
aguas con desperdicios, productos quimicos o fecales,
gue en definitiva van a afectar todo el ecosistema, no es
un problema ajeno a sus funciones."

Voto 4480-94
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Sala Constitucional

Indica reiteradamente que el ambiente tiene una
proteccion constitucional fundamental

Cualquier criterio econdmico que se quiera aplicar en un
caso concreto debe ceder en importancia ante la
proteccién ambiental

Este criterio debe servir como guia respecto a las actividades
productivas, para lograr el respeto a los sistemas ecoldgicos y
se logre la proteccion real del derecho humano a disfrutar de

un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
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Sala Constitucional

En su sentencia 1895-2000, la Sala ha
determinado, por via de reiteracion, que
en materia ambiental no impera el
silencio positivo de pleno derecho.
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Sala Constitucional

“... las autoridades recurridas han obviado su deber
de prestarle atencion a la proteccion del ambiente
escudandose en su falta de competencia o
presupuesto para erradicar el problema que
denuncian los recurrentes, lo que lleva a esta Sala a
considerar la procedencia del recurso, ya que la
contaminacion de las aguas con desperdicios,
productos quimicos o fecales, que en definitiva van
a afectar todo el ecosistema, no es un problema
ajeno a sus funciones." (subrayado nuestro).4480-94
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Definicion Derecho Ambiental

¢ Derecho Ambiental esta constituido por el conjunto de
normas juridicas que regulan las conductas humanas
gue pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los
gue se espera una modificacion significativa de las
condiciones de existencia de dichos organismos.
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¢, Qué tutela el Derecho Ambiental?

El derecho ambiental tutela un bien juridico: el
ambiente, que incluye los recursos naturales,
la biodiversidad, la calidad de vida, la vida. Esto
nos lleva a plantear que no tiene limite en
cuanto a su dimensién espacial.
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Temas algidos

Contaminacion de agua y Expansion pifiera

suelo Fumigaciones aéreas
Proyectos de alto impacto: Valoracién del dafio
hidroeléctricos, mineria, ambiental

ajos Lo inadecuado de las
Tenencia y titulacion de sanciones

tierra en areas protegidas Extraccion material de rios

Desarrollo inmobiliario en y canteras
zona costera

Recursos marinos- pesca

Materia forestal-bosque
produccién agricola

Generacioén de residuos
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Los mas usuales

Contaminacion sonica y visual
Afectacion areas protegidas

Contaminacion de aguas: superficiales y
subterraneas

Tala ilegal
Usurpaciéon de dominio publico
Destruccion manglares- humedales
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Debilidades para resolver

Falta de informacién, bases Falta de compromiso

de datos, pruebas nacional con el ambiente
adecuadas Alegacion de conflicto entre
Limitaciones para acceder a inversién y proteccién
denuncias en investigacion Promocion de reduccién de
Falta de capacidad tramites

economica y técnica del Delegacién excesiva en
Estado controles como SETENA
Falta de seguimiento, Entes de control con
monitoreo, VigilanCia limitado Compromiso

Legislacion dispersa
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Instancias judiciales y
administrativas

Para establecer denuncias ambientales
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\ Denuncias ambientales

En aumento

En los udltimos ahos las
denuncias Por danos
ambientales han ido en
aumento. En lo que va del
2009 se han abierto 215
casos.

CIFRAS EN CANTIDAD DE CASOS

2006 2007 2008 2009

FUENTE: Tribunal Ambiental
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Proteccion y denuncia

Recurso de Amparo

Accion de
Inconstitucionalidad

Defensoria de los Habitantes

Comisién Nacional de
Proteccion del Consumidor

Concejos de Distrito

Quejas por servicios publicos
Denuncias penales

Violaciones normativa
ambiental

Contraloria Ambiental
Contralorias de Servicios
Delegacion de la mujer
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Autoridades ambientales

Guardias forestales

Inspectores de Vida
Silvestre

Guardaparques Nacionales

Tribunal Ambiental
Administrativo

Autoridades de Policia

Miembros del Organismo
de Investigacion Judicial

Autoridades de policia
voluntarios y los
Inspectores Ad-Honorem
del MINAE (siempre y
cuando porten el carné de
identificacion)

Inspectores del Ministerio
de Salud

Inspectores municipales
tienen la obligacion de velar
por el cumplimiento de las
leyes ambientales.
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Dbonde presentar una denuncia

En sede administrativa la
denuncia puede presentarse
ante el Tribunal Ambiental
Administrativo, la Defensoria de
los Habitantes o entes publicos,
como son las contralorias de
servicio.

En sede penal la denuncia se
presenta ante el Juzgado Penal
de la zona o ante la Fiscalia
(Ministerio Publico).

Ante la Agencia Fiscal o
Alcaldia mas cercana.

Ante autoridades con
responsabilidades de proteccion
ambiental (guardas forestales,
delegacion de la Fuerza
Publica, Fiscalia del Ambiente,
Area de Conservacién cercana)

La Ley Forestal faculta a los
guardas forestales para transitar
y practicar inspecciones en
cualquier finca forestal o
industrial (excepto en las casas
de habitacién ubicadas en ellas)

Si los hechos son en
propiedades privadas, el
propietario o empleado no
puede oponerse, ni impedir la
labor de las autoridades

rosacam@gmail.com

Accion penal es publica

La accion penal es publica, o sea
cualquiera puede iniciar o instar el
cumplimiento de las disposiciones
legales de caracter penal.

ONGs han sido legitimadas para
intervenir activamente en la
aplicacion de las normas de
proteccion de los intereses
colectivos, segun lo establece el
Cddigo de Procesal Penal.

El articulo 30 inciso j) del Cédigo
Procesal Penal, concede al
Ministerio Publico la funcion de
proteccién de los intereses
difusos para efectos de la
reparacioén integral.

Ministerio Publico tiene la funcion de
requerir ante los tribunales penales la
aplicacion de la Ley penal

Las denuncias por delitos ambientales
se establecen ante la Fiscalia:

en forma escrita o verbal

debe identificarse el
denunciante

describir en detalle una relacion
de hechos, indicacion de los
participes, perjudicados y
testigos

funcionario publico tiene la
obligacion de denunciar los
delitos que conozca en ejercicio
de sus funciones

rosacam@gmail.com
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Requisitos de toda peticion

Indicacion de la oficina a que se dirige

Nombre y apellidos, residencia y lugar para
notificaciones de la parte y de quien la representa

La pretension, con indicacion de los dafios y perjuicios
que se reclamen, y de su estimacion, origen y
naturaleza

Los motivos o fundamentos de hecho

Fechay firma
(Articulo 285 Ley General de Administracion Pablica)

rosacam@gmail.com

Ministerio de Salud

Direccién de Control Humano

rosacam@gmail.com
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Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud como ente Rector, vela por el
derecho de la poblacion a una vida saludable vy
productiva en armonia con la naturaleza

Cuenta dentro de su estructura con la Direcciéon de
Proteccion al Ambiente Humano (DPAH).

rosacam@gmail.com

Direccion de Proteccioén al

Ambiente Humano

Tiene la facultad de trabajar
por los problemas de salud
asociados a exposicién de
agentes ambientales
nocivos, que constituyen un
riesgo para la vida humana
y deterioro en la calidad de
vida de la poblacion,
plantea la imperiosa
necesidad de contar con
programas que aseguren
un nivel 6ptimo de salud.

Garantiza que las
actividades que afectan el
ambiente 'y que estan
relacionadas con la salud
de las personas cumplan
con las normas y
reglamentos vigentes para
ello, parte de los procesos
rectores como guia para
mejorar los niveles de
salud.

rosacam@gmail.com
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Ministerio de Salud

Cualquier persona puede presentar
denuncias contra las molestias y dafios que
otra persona o empresa le produzca

Se presenta ante un Area Rectora de Salud

Por medio de la ventanilla Unica se
entregara un formulario de prestacion de
denuncia o quejas

rosacam@gmail.com

Orden Sanitaria

Ejecutada la denuncia, el area de salud realizara
la debida inspeccion a la persona o ente
denunciado, la cual es efectuada por un técnico o
inspector de salud.

Realizada la inspeccién, el éarea de salud
efectuard la realizacion de una Orden Sanitaria,
gue es una notificacién oficial, donde se ordena al
denunciado las condiciones que debe de cumplir.

rosacam@gmail.com
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Ley General de Salud

ARTICULO 263:

Queda prohibida toda accion, practica u operacion
gue deteriore el ambiente natural o que alterando
la composicidn o caracteristicas intrinsecas de sus
elementos basicos, especialmente el aire, el agua
y el suelo, produzcan una disminucion de su
calidad y estética.

rosacam@gmail.com

Ley General de Salud :
Permisos de Funcionamiento

Articulo 298: Toda persona que opere
establecimientos industriales debera obtener la
correspondiente autorizacion del Ministerio para
su instalacion y la debida aprobacion de este para
iniciar su funcionamiento, asi como para ampliar o
variar, o modificar en cualquier forma la actividad
original para la que fue autorizado.

Articulo 299: Ninguna autoridad podra conocer
patentes o permisos para el funcionamiento de
establecimientos industriales, sin que medie la
previa autorizacion de funcionamiento del
Ministerio.

rosacam@gmail.com
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Ley General de Salud : Permisos
de Funcionamiento

Articulo 300:

Para obtener autorizacion de instalacion, se debe
acreditar ante el Ministerio que el sitio elegido se
encuentra en zona permitida, que cuenta con los
elementos de saneamiento basico y que dispone de
los elementos o sistemas sanitarios adecuados
para la eliminaciéon de desechos, residuos, o
emanaciones, para no producir contaminacion al
suelo, agua, aire y no ser problema o de molestia
para la poblacion.

La autorizacion puede ser cancelada, suspendida o

modificada, temporal o definitivamente.

rosacam@gmail.com

Tribunal Ambiental
Administrativo

Generalidades

rosacam@gmail.com
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Tribunal Ambiental
Administrativo

Se crea un Tribunal Ambiental Administrativo, con
sede en San José y competencia en todo el
territorio nacional.

Sera un organo desconcentrado del Ministerio del
Ambiente y Energia, con competencia exclusiva e
independencia funcional en el desempefio de sus
atribuciones.

Sus fallos agotan la via administrativa y sus
resoluciones seran de acatamiento estricto y
obligatorio.
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Tribunal Ambiental Administrativo

Atribuciones o medidas administrativas que puede ordenar:

¢ 1. Conocer y resolver de oficio 0o a instancia de parte en sede
administrativa, las denuncias establecidas contra todas las
personas, publicas o privadas que infrinjan las leyes ambientales.

q 2. Establecer en via administrativa, las indemnizaciones que
puedan originarse en relaciéon con los dafios producidos.
El tribunal podra tomar medidas de prevencion:

¢ Restricciones, parciales o totales u ordenes de paralizacién
inmediata de los actos que origina la denuncia

q Suspender temporalmente, en forma total o parcial, el acto
administrativo que provoca la denuncia

¢ Clausura temporalmente, en forma total o parcial, las actividades
que provocan la denuncia

Las resoluciones del TAA son irrecurribles y dan por agotada la via
administrativa.

rosacam@gmail.com
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Tribunal Ambiental

Administrativo

Debera realizar sus funciones sujeto a los
principios de oralidad, oficialidad, celeridad e
inmediacion de la prueba.

Debera ajustar su actuacion al procedimiento
y las normas de funcionamiento establecidos
en la LOAy, supletoriamente, a la Ley
General de la Administracion Publica, Libro
Segundo, Capitulo "Del Procedimiento
Ordinario".

rosacam@gmail.com

Tribunal Ambiental

Administrativo
Contenido de la denuncia
La denuncia debera contener:

a) El nombre y el domicilio del denunciante y
del denunciado, si se conoce.

b) Los hechos o los actos realizados contra
el ambiente.

c) Pruebas, si existen.
d) Indicacion del lugar para notificaciones.

rosacam@gmail.com
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Tribunal Ambiental
Administrativo

Al recibir la denuncia, el Tribunal identificara al denunciante y
siempre oira a la persona a quien pueda afectar el resultado de
la denuncia, salvo si la gravedad del hecho denunciado amerita
tomar medidas inmediatas. Posteriormente, podra notificar el
resultado.

El Tribunal Ambiental Administrativo recabara la prueba
necesaria para averiguar la verdad real de los hechos
denunciados.

Las partes o sus representantes y sus abogados, tendran
acceso a las actuaciones relativas a la denuncia tramitada ante
el Tribuna Ambiental

Administrativo, inclusive a las actas donde consta la
investigacion de las infracciones. Podran consultarlas sin mas
exigencia que la justificacion de su identidad o personeria.

rosacam@gmail.com

Tribunal Ambiental Administrativo

De oficio, el Tribunal Ambiental Administrativo
debera impulsar el procedimiento y el tramite de los
asuntos de su competencia, con la rapidez
requerida por la situacién afectada.

El fallo debera dictarse en un término no mayor de
treinta dias; en casos especiales, el plazo podra
ampliarse hasta por treinta dias mas.

Se establece la obligacion de la administracion de
dar respuesta pronta y cumplida.

rosacam@gmail.com
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Competencia TAA

a) Conocer y resolver, en sede administrativa, las denuncias
establecidas contra todas las personas, publicas o privadas, por
violaciones a la legislacion tutelar del ambiente y los recursos
naturales.

b) Conocer, tramitar y resolver, de oficio o a instancia de parte, las
denuncias referentes a comportamientos activos y omisos que violen o
amenacen violar las normas de la legislacion tutelar del ambiente y los
recursos naturales.

c) Establecer, en via administrativa, las indemnizaciones que puedan
originarse en relacion con los dafios producidos por violaciones de la
legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales.

d) Las resoluciones del Tribunal Ambiental Administrativo seran
irrecurribles y daran por agotada la via administrativa.

e) Establecer las multas, en sede administrativa, por infracciones a la
Ley para la gestion integral de residuos y cualquier otra ley que asi lo
establezca.

rosacam@gmail.com

Contraloria General de la
Republica

Es un 6rgano auxiliar de la Asamblea Legislativa en el control de
la Hacienda Pdblica.

Hacienda Publica es la organizacion formada por los entes y
organos publicos, incluyendo los no estatales, propietarios o
encargados, por cualquier titulo de la administracion del
patrimonio publico.

Patrimonio publico es la universalidad constituida por los fondos
publicos y por los pasivos a cargo de la hacienda publica.

Fondos publicos son los recursos, valores, bienes y derechos de
propiedad del Estado, de drganos, de empresas o de entes
publicos.

Cualquier particular puede presentar denuncias con las pruebas
correspondientes ante esta institucion.

rosacam@gmail.com
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Defensoria de los Habitantes

Es el o6rgano encargado de proteger los

derechos e intereses de los habitantes

Funcion

Vela porque el funcionamiento del sector publico se
ajuste a la moral, la justicia, la Constitucién Politica,
las leyes, los Convenios, los tratados, los pactos

suscritos por el gobierno y los principios generales
del Derecho.

Realiza una funcién de control de legalidad.
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Grafico N° 1
Denuncias presentadas ante la Defensoria de
los Habitantes
1995-2001
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GRAFICO N°9
Consumidores Atendidos en el Area de
Apoyo al Consumidor
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Comision Nacional del

Consumidor

La ley establece como derechos del consumidor:

¢ La proteccién contra los riesgos que puedan afectar al
ambiente, y su salud.

¢ El acceso a la informacion veraz y oportuna acerca de los
bienes y servicios que se le ofrecen.

¢ La publicidad de los bienes y servicios que se realice,
debe ser de acuerdo con la naturaleza de ellos, sus
caracteristicas, condiciones, contenido, peso cuando
corresponda, utilidad o finalidad, de modo que no induzca
a error o engafio al consumidor.

rosacam@gmail.com
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ARESEP

Objetivos:

Armonizar los intereses de los consumidores,
usuarios y prestatarios de los servicios publicos.
Procurar el equilibrio entre las necesidades de los
usuarios y los intereses de los prestatarios de los

servicios publicos.

Coadyuvar con los entes del Estado, competentes
en la proteccion del ambiente, cuando se trate de
la prestaciéon de los servicios regulados o del
otorgamiento de concesiones.

rosacam@gmail.com

GRAFICO N° 3
TOTAL DE CONSULTAS ATENDIDAS POR ANO
(escritas y telefénicas)
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CUADRO N° 3
TOTAL DE AUDIENCIAS REALIZADAS Y
NUMERO DE PARTICIPANTES

1998-2001
1998 1999 2000 2001
udineine | 70| T4 | e | TS
gggteerr?t gse 1.875 | 2.024 | 1300 | 1.504
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GRAFICO N° 4
CONTRALORIAS DE SERVICIOS SEGUN SECTOR
INSTITUCIONAL.

Oinstituciones Intersectoriales
@ Agropecuario

206 5% 5% 3% 104 O Desarrollo Rural

3%

OEconomiay Comercio
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ORecursos Naturales, Energia y
Minas
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GRAFICON®5
Nivel de participacion ciudadanaen la resolucion de casos
(usuarios)

32
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GRAFICON° 6
Conocimiento de los ciudadanos de la existencia de
instancias para interponer denuncias y qué es una
Contraloria de Servicios
(no usuarios)

OConoce qué es una
Contraloria de Servicios

64% (33%)
- No

ONo conoce qué es una
Contraoria Servicios
(67%)
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OPCIONES
DE CONTROL

PRINCIPIOS GENERALES

rosacam@gmail.com

Principios Ley Organica del
Ambiente

El dafio al ambiente como delito

Se considera que el dafio al ambiente constituye un delito
de caracter social, econémico, cultural y ético.

Esta ley claramente enuncia las caracteristicas del dafio
ambiental en su dimensién social, econdmica, cultural y
ética y nos indica que ante tales consecuencias es
deber del Estado utilizar los mecanismos penales,

civiles y administrativos para prevenirlo y sancionarlo.

rosacam@gmail.com
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Secretaria Técnica Nacional
Ambiental- SETENA

Denuncias por el deterioro ambiental
Articulo 33.

Las denuncias por deterioro ambiental deberan presentarse
por escrito, con indicacion clara del denunciante (nombre y
namero de cédula), de ser posible del denunciado, de los
hechos que la motivan, ubicacion exacta del proyecto y
sefalar el lugar donde se puede notificar tanto al denunciante
y de ser posible a los denunciados.

rosacam@gmail.com

Principios Ley Organica del
Ambiente

El dafio al ambiente como delito
Se considera que el dafio al ambiente constituye un delito de
caracter social, econémico, cultural y ético.

Esta norma claramente enuncia las caracteristicas del dafio
ambiental en su dimensién social, econdémica, cultural y ética 'y
nos indica que ante tales consecuencias es deber del Estado
utilizar los mecanismos penales, civiles y administrativos para

prevenirlo y sancionarlo.

rosacam@gmail.com
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Ley Organica del Ambiente

Articulo 98. Imputacién por dafo al
ambiente

El dafio o contaminacion al ambiente puede
producirse por conductas de acciéon u
omision y les son imputables a todas las
personas fisicas o juridicas que la realicen.

rosacam@gmail.com

Dano ambiental

Es toda aquella afectacion que de alguna manera afecta el libre
ejercicio de todos, y de cada uno, del derecho a disfrutar de un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado

Puede implicar una afectacién a una persona en particular o a la
comunidad en general

De igual manera puede afectar a comunidades locales,
nacionales o internacionales

rosacam@gmail.com
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‘ Medidas cautelares

Derecho Penal cumple un papel subsidiario, en la
proteccién del ambiente, consistente en imponer un
castigo a la persona responsable de dafarlo o, en
algunos casos, de ponerlo en peligro, sirviendo a su vez
como un mecanismo de persuasion para que en el futuro
no se vulnere este bien juridico.

O que sirva de ejemplo para disuadir a otras personas de
cometer violaciones similares.

En Derecho Ambiental la suspensién inmediata de los
actos que producen un dafo al ambiente, no puede
esperar el dictado de una sentencia, por lo que deben
existir medidas cautelares o de proteccién que puedan
dictarse al inicio del procedimiento y que tengan efectos
inmediatos, esto principalmente en via administrativa.

rosacam@gmail.com
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Comando y control

Regulaciones-prohibiciones-
sanciones

Delitos:

Prision

Multas

Medidas de restauracion
Derribo

rosacam@gmail.com

Comando y control

MEDIDAS CAUTELARES:

ePara evitar mas dafios, reparar
<Paralizacion de obras, derribos, desarraigos, reparaciones

ACCION CIVIL RESARCITORIA (valorar dafio)
*Recursos para reparar impactos en zona afectada

SALIDAS-SOLUCIONES ALTERNAS

*Principio de oportunidad
*Conciliacién
*Plan reparador ambiental y comunal

rosacam@gmail.com
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Instrumentos de control

Fiscalizacién
Es definida como la facultad de vigilancia, verificacion
y control que se expresa a través de procedimientos y
medidas para evitar o detectar, dentro de lo posible,
los actos perjudiciales contra una administracion o
actividad susceptible de control.

En el ambito de la gestion ambiental, la fiscalizacion
es un instrumento de control para la aplicacién y
observancia de la politica ambiental en sus diversos
niveles -local o nacional- y se expresa en la adopcién
de mecanismos correctivos como son las sanciones
administrativas.

rosacam@gmail.com

Instrumentos de control

Sanciones administrativas

Se originan en la facultad de la administracion de ordenar y
tutelar los valores ambientales.

En este sentido, las referencias a las infracciones de las
normas constituyen una indicacion de la existencia de
una falta de autorizacién de conductas antijuridicas.

En general, son sujetos de las sanciones administrativas
tanto las personas naturales como las juridicas.

rosacam@gmail.com
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Instrumentos de control:
sanciones administrativas

a) Advertencia mediante la notificacion de

gue existe un reclamo.

b) Amonestacién acorde con la gravedad
de los hechos violatorios y una
vez comprobados.

c) Ejecucion de la garantia de
cumplimiento, otorgada en la
evaluacion de impacto ambiental.

d) Restricciones, parciales o totales, u
orden de paralizacion inmediata
de los actos que originan la
denuncia.

e) Clausura total o parcial, temporal o
definitiva, de los actos o hechos
gue provocan la denuncia.

f) Cancelacion parcial, total,
permanente o temporal, de los
permisos, las patentes, los locales o
las empresas que provocan la
denuncia, el acto o el hecho
contaminante o destructivo.

g) Imposicién de obligaciones
compensatorias o estabilizadoras del
ambiente o la diversidad biolégica.
h) Modificacion o demolicién de
construcciones u obras que dafien el
ambiente.

i) Alternativas de compensacion de la
sancion, como recibir cursos
educativos oficiales en materia
ambiental; ademas, trabajar en obras
comunales en el area del ambiente.
Estas sanciones podran imponerse a
particulares o funcionarios publicos,
por acciones u omisiones violatorias de
las normas de esta ley, de otras
disposiciones de proteccion ambiental
o de Ta diversidad biol6gica.
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Instrumentos de control

Ley General de Salud se indican algunas medidas especiales que

contemplan:

a) Retencién
b) Decomiso

c¢) Desnaturalizacion o destruccion de bienes
d) Retiro del comercio o de la circulacién de bienes materiales

e) Clausura

f) Cancelacién o suspensién de permisos

g) Cancelacion del registro
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Opciones de pago por los costos
ambientales

1. Transferir los costos a los Quién paga los
sectores de la comunidad costos?
en forma de dafios a la
salud, propiedad,

. Principio quien
ecosistemas (lo usual) P10 g

contamina paga
2. Pagar mediante ciertos (individualizar el
cargos (tributos, tasas, pagador)
permisos, etc.)
Principio del gravamen
comun, o seala
comunidad asume los
costos (todos)
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Mecanismos

ECONOMICOS
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Pago por servicios ambientales

q mitigaqién de gases de q proteccioén de la
efecto invernadero biodiversidad para
(fljaCIOI‘;, reduccion, conservarla y uso
SECUESLIo, sostenible, cientifico y
almacenamiento y farmacéutico
absorcion) :

investigacion y

» mejoramiento genético
q proteccion de agua para

uso urbano, rural e a proteccion de
hidroeléctrico ecosistemas, formas de

vida y belleza escénica
natural para fines
turisticos y cientificos
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“Quien contamina paga”

El principio 16 Declaracion de Rio sobre Ambiente y
Desatrrollo:

expone el deber de las autoridades nacionales de
fomentar la internalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos,
por ello, quien contamina, deberia de cargar con los
costos de la contaminacion ocasionada.

guien genera una externalidad negativa deberia
verse obligado a compensar los dafios causados al
ambiente, y por otro lado, quien genera una
externalidad positiva deberia ser compensado por el
bienestar ofrecido a la sociedad.

rosacam@gmail.com
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Servidumbre ecolbgica

Las servidumbres instrumento legal utilizado desde
la época de los romanos, eran comunmente para
beneficiarse de fundos ajenos

Desde el punto de vista ambiental, la mayor
experiencia en el empleo de servidumbres para
fines de conservacion la tienen Estados Unidos y
Canada

Al inicio esas servidumbres se crearon
principalmente para conservar bellezas escénicas;
sin embargo, desde la década de 1950 se utilizaban
bastante para conservar el habitat natural
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Servidumbre ecoldgica

Se crean voluntariamente por parte de los dueiios
de tierras privadas interesados en conservarlas.

Se usan para proteger terrenos en el largo plazo,
generalmente a perpetuidad, es decir, aunque
cambien los duefios.

Son flexibles, pues se adoptan segun la voluntad de
las partes involucradas y las caracteristicas de cada
propiedad.

Son inscribibles en el Registro de la Propiedad, en
el titulo de cada terreno protegido, con lo cual se da
suficiente publicidad a todas las partes y los
terceros.

rosacam@gmail.com
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Tarifa hidrica

qLa Ley de Biodiversidad permite q
que los entes que brinden servicio

de electricidad puedan cobrar un
porcentaje en la tarifa de prestacion

del servicio para financiar dicho

programa.

qEl cobro por el uso del agua tiene a
por objeto reconocer que el agua es

un bien econémico y darle un valor

real, incentivando su uso racional y
financiando sus inversiones y

gastos.

qLa autorizacion del cobro en la
tarifa la aprueba la Autoridad
Reguladora de Servicios Publicos.
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La primera “tarifa hidrica”
fue publicada en gaceta 8
de marzo del 2000 para la
Empresa de Servicios
Pudblicos de Heredia

se incluye en la tarifa de
consumo de agua potable
gue se paga
mensualmente, dinero se
deposita en un fideicomiso
administrado por una Junta
integrada por la misma
ESPH, representantes del
MINAE y Area de CCVC

Tarifa hidrica

La Empresa de Servicios
Pablicos de Heredia S.A.
(E.S.P.H. S.A.) cuenta con la
Tarifa Hidrica, que fomenta
el valor del bosque desde la
perspectiva de su aporte en
la calidad y cantidad del
recurso hidrico.
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El concepto de la tarifa
hidrica brinda el soporte
econdmico para las
inversiones que la
Empresa realiza a través
de los diferentes
programas que
promueve dentro de sus
areas de cobertura en
pro de la conservacion
de los recursos hidricos.
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Caudal ecologico

La expresiéon caudal ecologico, referida a un rio o

a cualquier otro cauce de agua corriente, es una

expresion que puede definirse como el agua minima

necesaria para preservar los valores ecoldgicos en

el cauce del mismo, como:

¢ los habitats naturales que cobijan una riqueza de flora y
fauna,

¢ las funciones ambientales como dilucién de poluentes,

¢ amortiguacion de los extremos climatoldgicos e
hidroldgicos,

q preservacion del paisaje.
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Caudal minimo remanente

Se refiere al caudal ecologico que implica la
obligacion de la empresa de mantener en la
fuente un caudal minimo remanente, desde
el punto de la toma hasta el desfogue,
equivalente al 10 por ciento del caudal
promedio anual.

El caudal minimo esta conformado por un
caudal de rebose en el sitio de toma mas los
aportes dados por los afluentes.

ARESEP resolucién 213 —97 del 24 de junio de 1997
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Caudal minimo remanente

SOBRE EL CAUDAL MINIMO REMANENTE Y EL PRINCIPIO
PRECAUTORIO. Como se ha sefialado, el derecho a un
ambiente sano y en equilibrio se encuentra contemplado,
expresamente, en el segundo parrafo del articulo 50 de la
Constitucion Politica. Esta disposicion se complementa por lo
establecido en el numeral 11 del "Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales". Interpretando
armonicamente ambas normas, se puede derivar el principio
precautorio, segun el cual, el Estado tiene que disponer todo lo
que sea necesario — dentro del &mbito permitido por la ley — a
efecto de impedir que se produzcan dafios irreversibles en el
ambiente.

Voto 2006-13461
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Certificacion

Mecanismo de mercado que permite valorar
algunos beneficios que se brinda en el proceso
productivo, o en la forma en que se produce, 0
la calidad de los elementos que conforman el
producto.
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Certificacion

Certificacion forestal: sostenibilidad del manejo de

bosque o plantaciones

Bandera azul: calidad del agua

Certificacidén organica: proceso ajustado a los
requisitos basicos establecidos en regulaciones

naciones e internacionales

ISO-1400 - SA-8000 - Ley de Bioterrorismo

HACCP
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SARCPC- HACCP

El HACCP o SARCPC
constituye un mecanismo que
complementa los sistemas de
calidad implementados a
través de normas I1SO-9000.
Puede ser implementado
facilmente.

Se utiliza desde finales de
los afios sesenta en la
industria aeroespacial.

Este sistema de verificacion de
la calidad del producto fue
ajustado a la industria
alimentaria y empresas afines.

Ha sido adoptado por el FDA 'y
la Union Europea.

Ha sido objeto de analisis en la
FAO, la OMS y los Comités del
Codex Alimentarius.

rosacam@gmail.com
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SARCPC- HACCP

El decreto 26559-MAG-S (98) lo hace obligatorio
para las empresas o plantas procesadoras de
alimentos, suproductos, productos de origen
animal, especificamente pesquero, bovino,

porcino y aviar.
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Compras verdes: ley G.I.R.

Se autoriza a los entes
publicos promover la
compra y utilizacién de
materiales reutilizables,
reciclables, biodegradables y
valorizables, asi como de
productos fabricados en
material reciclado

La valorizacion de las
licitaciones y compras
directas adicionaran un 20%
a los oferentes que
demuestren que los
productos incorporan criterios
de gestidn integral de
residuos

Las proveedurias del Estado
deben elaborar los carteles
de licitacion o compra directa
con criterios ambientales y
de ciclo de vida del producto

En el plazo de un afo, las
proveedurias deberan incluir
en los carteles de licitacion o
de compra directa criterios
ambientales y de ciclo de
vida de los productos para la
valoracién de las licitaciones
de conformidad con los
criterios establecidos en el
reglamento a esta Ley.
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Compras verdes: Ley fortalecimiento

telecomunicaciones

Autorizase al ICE y sus
empresas, para que
promuevan la compra y
utilizacién de materiales
reutilizables, reciclables,
biodegradables y
valorizables, productos
fabricados con material
reciclado bajo procesos
ambientalmente amigables,
gue cumplan las
especificaciones técnicas
requeridas.

En la valoracion de las licitaciones
y compras directas, daran un 20%
adicional a los oferentes que, en
igualdad de condiciones,
demuestren que los productos
ofrecidos, incorporan los criterios
de la gestion integral de residuos,
y su gestion una vez terminada su
vida util.

La Proveeduria incluird en los
carteles (licitacién o compra
directa) criterios ambientales y de
ciclo de vida de los productos,
para evaluar las licitaciones de
conformidad con los criterios
establecidos en el Reglamento de
la Ley. (Articulo 12).
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Sala Constitucional

Voto 11210-2008

Es evidente que el parrafo 12
de la norma consultada
establece una autorizacion y
no una obligacion para que el
ICE o sus empresas
promuevan la compra 'y
utilizacion de materias y
productos que impacten o
afecten en menor medida el
ambiente, con lo cual no se le
coloca en una posicion mas
gravosa o vulnerable frente al
resto de los competidores que
intervienen en el mercado o el
sector de las
telecomunicaciones.

La figura de la “compra verde”,
puede reputarse como una garantia
del derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado
(articulo 50 constitucional).

El caracter transversal del Derecho
Ambiental, obviamente, se proyecta
a la materia de las compras o
adquisiciones de los entes publicos,
los cuales al invertir los fondos
publicos presupuestariamente
programados, deben, en lo posible,
garantizar, defender y preservar el
derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.
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Sala Constitucional

Voto 11210-2008

En tanto es una norma que
establece una autorizacién
y no una obligacién no
puede estimarse que se
afecte la autonomia del ICE
para disponer de sus
recursos financieros de la
manera que lo estime
pertinente.

En cuanto al parrafo 22 del
articulo 12 del proyecto, que le
impone al ICE, en la
valoracion de las licitaciones y
compras directas, otorgar un
20% adicional a los oferentes,
tal y como se indico, el
parrafol? de ese numeral le
concede a ese ente publico y
sus empresas una simple
autorizacién para efectuar ese
tipo de compras, sin que sea
una obligacion o un
imperativo, consecuentemente
el parrafo 22 seré aplicable
cuando facultativa y
optativamente el ICE decide
promover una compra de esa
naturaleza.
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